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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o conceito “esfera publica”, de Jiirgen Habermas, que
constitui uma pega chave de sua teoria social e politica. Ela procura dar conta, no ambito
de uma teoria critica da sociedade urdida com o auxilio dos conceitos “agir comunicativo”
e “razdo comunicativa”, do contetido politico e racional desse conceito, o qual caracteriza
um espacgo, ndo de simples ouvintes ou expectadores, mas um espago para falantes e
destinatarios que se interrogam mutuamente e que tentem formular — orientados por um
possivel entendimento - respostas para questdes prementes da sociedade mediante troca de
argumentos. Para desenvolver a andlise pretendida, a dissertagdo investiga, num primeiro
momento, o problema da génese e das mudangas estruturais da esfera publica, uma
categoria de origem burguesa que Habermas reconstrdi criticamente na sua tese de livre
docéncia. Num segundo momento, procura mostrar as possibilidades de mediacdo critica
desse conceito nas consideragdes de Habermas sobre direito e democracia, as quais sdo
tributarias do conceito kantiano de publicidade da razdo. Num terceiro momento, a analise
se detém na diferenca entre o conceito de esfera publica critica — como espago da troca de

argumentos — e cultura massificada pela midia.

Palavras-chave: esfera publica; teoria do agir comunicativo; principio do discurso.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the concept “public sphere”, developed by Jiirgen
Habermas, which constitutes a key element of his social theory and politics. It tries to
give an account, with the scope of a critical theory of society constructed with the aid of
the concepts of “ communicative action” and “communicative reason”, of the political and
rational content of this concept, which characterizes a space, not of simple listeners or
spectators, but a space for speaker and hearers interrogate each other mutually and try to
formulate - guided by a possible agreement - answers to pressing questions about society
by means of exchanging arguments. In developing the intended analysis, the dissertation
investigates, in the first moment, the problem of genesis and the structural changes of the
public sphere, a category of burgher’s origin that Habermas reconstructs critically in his
habilitation thesis. In the second moment, it tries to show the possibilities of critical
mediation of this concept in Habermas” considerations on law and democracy, which are
tributaries of the Kantian concept of public reason. Finally, the analysis concentrates on
the difference among the concept of critical public sphere — as the space of the exchange

of arguments - and mass media culture.

Keys word: public sphere — Theory of communicative acting — principle of speech.
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INTRODUCAO

O presente trabalho nasceu de uma inquietacdo ante o panorama de um mundo
globalizado e movido pelo poder econdmico perante o qual outras fontes de poder tal
como a administragdo, a politica e o direito se mostraram insuficientes. A globalizagdo
revelou uma dupla face: de um lado a integragdo econOmica, o aprimoramento ¢ a
velocidade da comunicagao ¢ a mundializacao da cultura. Do outro, as mazelas sociais, 0
imperialismo econdomico dos paises mais ricos sobre os mais pobres e os embates
culturais. Os ultimos acontecimentos do século XX e do inicio do século XXI
(reunificacdo alema, o colapso da Unido Soviética, as guerras nos Balcas, guerra do Golfo,
guerra no Kuwait e guerra no Iraque) revelaram que o projeto de globalizagao precisa ser
rediscutido. Porquanto o que esta em jogo sdo conquistas historicas tal como os direitos
humanos, a democracia, o direito de autonomia dos povos e a preservacdo das culturas
nacionais. As nagdes desenvolvidas e mais ricas do planeta poderiam assumir um projeto
mais ousado capaz de assegurar, a0 mesmo tempo, 0S seus interesses econdmicos €
garantir aos paises mais pobres melhores oportunidades e mais justiga social. A ONU que
foi criada com o objetivo de defender a paz e administrar os conflitos entre as nagdes
perdeu a oportunidade de se firmar como uma instituicao de respaldo internacional, pois
vem se mostrando incapaz de evitar os conflitos armados e os desrespeitos aos direitos
humanos; suas san¢des sdo ignoradas por paises como o Ira, o Iraque, a Coréia do Norte e
pelos Estados Unidos, pais fundador-membro do organismo e, teoricamente, principal
guardido da paz mundial. A falta de um tribunal internacional devemos acrescentar a
faléncia do Estado nacional moderno que ndo consegue mais garantir os direitos basicos
de seus cidaddos e nem proteger suas fronteiras contra os avangos de uma economia
globalizada.

De acordo com a hipdtese fundamental da presente dissertacdo, a configuracao de
uma esfera ou espago publico como lugar de um didlogo critico, tal como ¢ pensada na
teoria do agir comunicativo de Jirgen Habermas pode assegurar a sobrevivéncia da
democracia e do direito internacional dos povos nesse mundo globalizado, uma vez que
ela possibilita a liberdade comunicativa e discursiva de cidaddos do mundo e,

conseqiientemente, o respeito a cultura e aos valores de cada raca.
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A forma nao-derrotista como o pensador alemdo contempordneo aborda esses
temas nos incitaram a uma pesquisa sobre o conceito “esfera publica”, a qual ¢, desde o
inicio de seus escritos, alvo constante de suas preocupacdes teoricas, sobretudo as que
tratam da teoria politica, do direito e da moral.

Em que pese isso, duas obras serdo adotadas como eixo norteador de nossa
pesquisa, ja que elas contém, de forma modelar, os principais elementos de nosso tema. A
primeira, que reproduz sua tese de livre docéncia, tendo sido publicada pela primeira vez
em 1962, tornou-se um dos textos filosofico-politicos mais citados e traduzidos no século
XX. Seu titulo completo é: Mudanca estrutural da esfera publica — Investigagdes quanto a
uma categoria da sociedade burguesa. A segunda, publicada trinta anos depois, em 1992, e
que também se tornou um verdadeiro bestseller: Direito e democracia: Entre facticidade e
validade.

As duas obras t€ém em comum o tema da constitui¢do de uma esfera publica, os
elementos que a compdem, bem como as possibilidades que abre para o homem de hoje. A
principal razdo da importancia desse conceito reside, segundo Habermas, no fato de que
ela configura uma das condi¢des de possibilidade do principio da democracia, o qual ¢
central na teoria do agir comunicativo.

O trabalho esta dividido em trés capitulos.

No primeiro, trataremos da génese, da constitui¢do e da evolugdo da esfera publica.
Para justificar tal empreitada ¢ importante frisar que a compreensao do que ¢ publico e do
que ¢ privado tem sido motivo de confusdo, especialmente no meio politico; ao passo que
no ambito da historia, o publico e o privado aparecem como setores opostos e excludentes.
O problema se estende desde o surgimento das civilizagdes classicas até as discussdes
mais recentes envolvendo republicanos e liberais. Um breve e conciso resgate historico do
tema assim como o seu processo evolutivo pretende demonstrar como o conceito de
publico pode ser variado ou utilizado de forma equivocada. Em Mudan¢a estrutural da
esfera publica Habermas alerta para a multiplicidade de significados atribuidos ao tema.

Entretanto, ele parte da constatagdo de que a génese da esfera publica esta
associada a historia politica dos gregos, ja que foram eles os primeiros a estabeleceram
uma ruptura entre vida publica, associada a atividade na polis e a cidadania, e vida privada
que era associada a atividade doméstica e circunscrita ao mundo particular. Aos homens
livres e proprietarios de bens cabia a discussao sobre os rumos da politica e a tomada de
decisdes, assim como a administragdo da cidade; as mulheres, aos pobres e aos escravos

eram reservadas as fung¢des de cuidar da casa, a luta pela sobrevivéncia e o trabalho arduo
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para manter a economia grega funcionando. A esfera publica surgia em oposi¢do € como
superacao da esfera privada. Essa visdo de esfera publica elitista e excludente permaneceu
até meados do século XVII. O advento das idéias iluministas e a eclosao das revolugdes
burguesas transformaram lentamente essa mentalidade e possibilitaram uma ampliacdo do
conceito de esfera publico.

A constitui¢do da esfera publica moderna tornou-se possivel, segundo Habermas,
com a ascensao politica da burguesia e com o surgimento da imprensa. Como uma nova
classe social que se afirmava, a burguesia sentia necessidade de conquistar, também, o seu
espago politico. Para isso ela vai utilizar-se da imprensa como instrumento de pressao
sobre a monarquia e a nobreza que manipulavam o espaco publico em beneficio proprio. A
criacdo de espago publico para o debate aberto a populagdo permitiu a ampliacdo do
conceito de esfera publica, conferindo-lhe um carater critico e popular ao mesmo tempo
em que forcava os dirigentes do Estado a adotarem uma postura mais flexivel. Aos
poucos, a esfera publica foi se constituindo como espaco democratico, conduzido pela
razao ¢ fundamentado no direito e na moral, e novos elementos tal como a constitui¢ao, a
representacao e o sufragio foram incorporados ao conceito de publico.

A evolucdo da esfera publica nio foi influenciada apenas por pressdes externas

o~

oriundas do processo historico. No entender de Habermas, a sua constituicao tal qual

o~

concebida hoje, ou seja, como espaco racional, democratico e de direito, também
resultado de forgas internas que emergiram como elementos dindmicos € com
caracteristicas proprias. Tais elementos sdo a imprensa, a politica, a economia e a cultura.
Falaremos deles de forma mais detalhada no decorrer do capitulo, mas gostariamos de
lembrar que estdo associados ao processo da globalizacdo e que a necessidade de se
conceber uma esfera publica internacional ¢ fruto da pressdo desses elementos. Ha quase
duzentos anos, Kant ja abordara, em sua obra intitulada 4 paz perpétua, a necessidade de
criar uma federacdo de Estados e um tribunal internacional capazes de cuidar dos direitos
do cidaddo do mundo. Mais recentemente, Habermas tem reafirmado essa idéia na sua
obra A constelagdo pos-nacional.

No segundo capitulo, nosso enfoque sera dirigido a esfera publica enquanto espago
da razdo que, segundo Habermas, ¢ capaz de fazer uma mediacdo entre a politica, o direito
e a moral. Porquanto, a medida que a sociedade se torna mais complexa aumenta o desafio
da filosofia para justificar temas e propostas.

Esta parte do trabalho procura mostrar que na teoria do agir comunicativo as

possibilidades mediadoras da esfera publica, que ¢ tributaria do principio kantiano de
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publicidade da razdo, sdo ampliadas e radicalizadas por Habermas. Para ele, a razdo ou a
racionalidade ¢ comunicativa, publica. A esfera publica possui racionalidade, uma vez que
nela sdo discutidas, inevitavelmente, pretensdoes de validade de todo tipo — politicas,
culturais, filosoficas, cientificas, juridicas, morais, artisticas, religiosas, etc. o que nao
seria possivel sem a razao.

Neste contexto, a teoria habermasiana oferece elementos para um enfoque original
da democracia, das tensdes atuais entre o publico e o privado e da mediagao entre politica,
direito e moral.

Finalmente, no terceiro capitulo abordaremos a relagdo entre esfera publica critica
e cultura de massa, pois todo o trabalho de fundamentagdo racional e constitucional da
esfera publica teria sido em vao se os mecanismos de alienagdo politica dos cidaddaos nao
pudessem ser extirpados da sociedade. Tentaremos mostrar que, no entender de Habermas,
a preservagdo do processo de racionalizacdo da arena publica implica o incentivo e 0
desenvolvimento de modos institucionalizados de um espago publico ndo ocupado pelo
poder administrativo. Implica, além disso, o fomento de formas de organizagdao de uma
cultura politica liberal onde os valores, as tradicdes e as organizagdes sociais tipicas de
cada povo possam florescer e serem reconhecidas.

Habermas aposta no fortalecimento dessa cultura politica para que a formacao
racional da opinido e da vontade possa ganhar espaco e for¢a na luta contra as formas de
alienacdo no mundo contemporaneo. A massificacao da cultura, a ditadura da imprensa, o
poder do dinheiro e do mercado, bem como a fraca vontade politica dos representantes
parlamentares, estdo entre essas diferentes formas de alienagdo. No embate contra essas
forcas ¢ preciso resgatar a participacdo popular no debate publico, seja direta ou
indiretamente, permitindo que os cidaddos integrem-se aos grupos € socializem suas
conquistas, transmitindo e recebendo valores e conhecimentos, orientados pela
solidariedade, tnica forca capaz de superar a fragmentacdo cultural. E isso requer como
condicdo de possibilidade, uma esfera publica racional, politica-critica, a qual s6 consegue
vicejar em solo democratico.

O caminho a ser seguido na presente dissertacdo consiste numa analise conceitual,
sistemdtica e critica, dos textos modelares apresentados acima e de outros textos, de

Habermas e sobre Habermas, que permitem elucidar o tema proposto.
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CAPITULO1

GENESE E CONSTITUICAO DA ESFERA PUBLICA

1.1 - O uso do termo “publico” e suas implicacoes

O uso do termo “publico” tem sido motivo de confusdo por parte daqueles que o
empregam. E tal confusdo ndo resulta apenas de uma questdo semantica, uma vez que se
trata de um problema que envolve discussdes politicas € morais. Muitos utilizam o termo
para justificar atitudes e comportamentos que ferem as regras de convivéncia e extrapolam
0 espacgo particular ou privado. O espaco publico torna-se sindbnimo de permissividade e da
impunidade. No terreno da politica, seja por parte de administradores do Estado ou por
parte de representantes parlamentares, a detengdo do poder publico tem legitimado atos
irresponsaveis € negociagdes escusas sob alegacao de servir aos interesses da populagao.
Enfim, seja na esfera pessoal ou na esfera social, o termo “publico” tem sido desvirtuado e
distorcido em beneficio proprio ou para justificar um poder inescrupuloso e autoritario.

Nao raro as relagdes sociais sdo marcadas por fortes conotagdes ideoldgicas gragas
a manipulacdo ou ao desvio das verdadeiras fungdes que o termo denota. Até mesmo as
ciéncias como o direito, a politica e a sociologia tém sido apanhadas nessa teia de
confusdo semantica e de definicdes imprecisas. Habermas nos lembra que “o uso corrente
de ‘publico’ e ‘esfera publica’ denuncia uma multiplicidade de significados concorrentes.
“Eles se originam de diferentes fases historicas e, em sua aplicacdo sincronica sobre
relagdes da sociedade burguesa industrial tardia e organizada socio-estatalmente, entram
num turvo contibio.”

Habermas sugere que um esclarecimento sobre o tema deve ser buscado com a
ajuda da sociologia, pois foi esta ciéncia que detectou inicialmente os problemas que
derivam da relagao entre publico e privado. O termo “publico” adquire um significado de
acordo com o contexto em que ¢ aplicada; por isso, se faz necessario delimitar e
especificar a utilizagdo do termo de acordo com o fim a que nos propomos. A propria

categoria de “esfera publica”, objeto de nossa analise, padece dessa limitagdo, uma vez

'HABERMAS, Jiirgen. Mudan¢a estrutural da esfera piblica. Investiga¢des quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. Trad. de Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro 1983 p.13.
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que, enquanto circunscrita ao setor publico, ela se contrapde ao privado. Mas também
pode aparecer como esfera da opinido publica que se contrapde diretamente ao poder
publico; somente uma andlise historico-socioldgica da polémica envolvendo o conceito de
publico e de esfera publica poderia canalizar as diversas camadas verbais historicas até seu
conceito sociologico.?

Habermas cita Heynatz, para o qual, somente a partir do século XVII, em pleno
desabrochar da sociedade burguesa ¢ que o termo esfera publica comega a se constituir
enquanto espago de um publico critico. Até entdo, o significado da categoria “publico”
tinha a ver apenas com uma contraposi¢cdo genérica aquilo que ndo era “privado”, em
conformidade com a heranga da cultura greco-romana.

A diferenciacao entre os termos “publico” e “privado” feita pelos gregos tinha por
finalidade separar os assuntos que se referiam a polis, enquanto espaco comum aos
cidaddos, e a oikos, espago particular de cada individuo. Somente os cidadaos livres e
proprietarios poderiam participar da vida publica; a posse material determinava a condi¢do
politica de uma pessoa. Nas sombras da esfera privada a vida das pessoas comuns
desenvolvia-se normalmente e sem percalgos; a atencdo estava voltada para a esfera
publica como reino da liberdade e da fama. Portanto, o modelo grego que nos foi
transmitido até¢ a modernidade fez da esfera publica o lugar da politica e do direito para
uns poucos privilegiados. A partir do século XVIII ela ampliou seu raio de abrangéncia,
mas perdeu forgas, embora continue sendo um principio organizacional do nosso
ordenamento politico. Por isso Habermas insiste na necessidade de uma nova
compreensdo do tema, sob alegagdo de que “caso seja possivel entender historicamente,
em sua estrutura, a complexidade do que hoje, de um modo um tanto confuso,
subsumimos sob o titulo de “esfera publica”, podemos entdo esperar, além de uma
explicacdo socioldgica do conceito, conseguir entender sistematicamente a nossa propria
sociedade a partir de uma de suas categorias centrais.”

A importancia da esfera publica na obra de Habermas pode ser evidenciada pela

freqiiéncia com que o tema aparece em seus textos. Em uma progressao continuada e

> HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural, p. 15. Habermas lembra, nesta passagem, que no entender de
Hanna Arendt o termo publico denota dois fendmenos intimamente correlatos, mas ndo perfeitamente
idénticos. O primeiro tem a ver com a aparéncia ou com aquilo que ¢ visto e divulgado, o segundo significa
o proprio mundo, na medida em que é comum a todos nds e diferente do lugar que nos cabe dentro dele.

> HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural, p. 17. Para os gregos a vida na polis era a garantia contra a
vida futil e mortal da esfera privada, objeto de desprezo. A admirac¢ao publica era a propria exceléncia da
vida humana. O carater publico da esfera publica é capaz de dar brilho e sentido & vida humana; essa é uma
das preocupagdes que aparecem também na Etica a Nicémaco, de Aristoteles.
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lapidar foi possivel chegar a um conceito satisfatorio capaz de evitar a confusdo e o dilema
iniciais. H4 quase 40 anos o tema foi introduzido na literatura habermasiana e,

recentemente, ele definiu assim a sua constitui¢ao:

“A esfera publica ndo pode ser entendida como uma institui¢do, nem como uma
organiza¢do, pois, ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de
diferenciar entre competéncias e papéis, nem regula o modo de pertenga a uma
organizagdo, a esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicag¢do de conteudos, tomadas de posicdo e opinioes;, nela os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto de condensarem em
opinioes publicas enfeixadas em temas especificos... A esfera publica constitui
principalmente uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo
entendimento, a qual tem a ver com o espag¢o social gerado no agir
comunicativo, ndo com as fungoes nem com os conteudos da comunicag¢do

L A3 2 4
cotidiana.

A defini¢do acima ndo s6 demonstra a evolugdo conceitual do tema como também
apresenta a ampliacdo do conceito de esfera publica. O elemento comunicacional
acrescido ao espaco publico possibilita a democratizacao das relagdes sociais € a0 mesmo
tempo permite um estreitamento entre o publico e o privado. No entanto, esse conceito de
esfera publica ainda se encontra muito ligado a espagos concretos e a presenca fisica dos
participantes do discurso. Para o proprio bem da esfera publica e de seus atores seria
necessario que ela se desprendesse, segundo Habermas, dessas estruturas para se langar
em direcdo a outros espagos que a generalizassem e que através do agir comunicativo lhe
conferissem forma abstrata e perene, estendendo-a para além do grande publico atual.

A generalizagdo das estruturas comunicacionais permitiria uma maior participacao
do povo e exigiria a rentincia a linguagens e codigos especiais. A laicizacdo dos contetidos
e a pluralizagdo de opinides permitiriam ampliar ainda mais a base comum da esfera

publica.

*HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Volume II. Trad. Flavio B.
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 92.
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“A ampla circulagdo de mensagens compreensiveis, estimuladoras da atengdo,
assegura certamente uma inclusdo suficiente dos participantes. Porém, as regras
de uma pratica comunicacional, seguida em comum, tém um significado muito
maior para estrutura¢do de uma opinido publica. O assentimento a temas e
contribuigoes so se forma como resultado de uma controvérsia mais ou menos
ampla, na qual, propostas, informagoes e argumentos podem ser elaborados de

. . » 5
forma mais ou menos racional

A racionalizagdo dos argumentos visa qualificar a opinido publica e legitimar as
estruturas da esfera publica. Em tal arena, marcada pelo poder da influéncia, hd uma
disputa entre grupos e pessoas que pretendem transformar essa influéncia em poder
politico, ou seja, em potencial capaz de levar a decisdes impositivas. Da mesma forma que
o poder social, a influéncia politica e publicitaria depende de processos institucionalizados
para se transformar em poder politico. A luta por influéncia na esfera publica ndo se
resume sO aos aspectos politicos, ela atinge também esferas especiais que disputam
prestigio.

A mobilizacdo da esfera publica assim como o seu funcionamento depende dos
contextos comunicacionais das pessoas atingidas, pois o publico que lhe serve de suporte é
recrutado entre o grupo de pessoas privadas. Por isso, ndo ¢ facil para uma esfera publica
politica captar e tematizar os problemas de uma sociedade complexa que coaduna fungdes

e sistemas extremamente diferenciados.

“Os problemas tematizados na esfera publica politica transparecem inicialmente
na pressao social exercida pelo sofrimento que se reflete no espelho de
experiéncias pessoais de vida. E a medida que essas experiéncias encontram sua

expressdo nas linguagens da religido, da arte e da literatura, a esfera publica

> HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia, 11 p. 94. Habermas chama a atengio para o carater racional
da comunicag@o a fim de tornar seu contetido claro e transparente. O que importa ndo ¢ a quantidade de
afirmacdo e sim a qualidade da mesma uma vez que o poder tende a utilizar-se da intransparéncia e dos
textos truncados para ludibriar o publico e escamotear sua verdadeira intencdo. Dessa maneira temos o
surgimento de dois tipos de atores que freqlientam a esfera publica: atores que surgem do publico e
participam na reproducdo da esfera publica e atores que ocupam uma esfera publica ja constituida, a fim de
aproveitar-se dela. A posicdo desses atores fica evidente quando eles sdo obrigados a agir em beneficio desse
ou daquele interesse, expondo-se a um publico de oradores.
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‘literaria’, especializada na articula¢do e na descoberta do mundo, entrelaca-se

ry. 6
com a politica.”

No entender de Habermas, a unido entre os cidadaos do Estado, enquanto titulares
da esfera publica politica, e os membros da sociedade — privados - permite romper com a
visdo grega dicotomizada que durante muito tempo foi utilizada para definir a relagdo
entre publico e privado. A ampliacdo dos canais de comunicagdo da esfera publica e sua
ligacdo com as esferas da vida privada rompem com as amarras conceituais que separavam
dois mundos que Habermas considera tdo proximos e interdependentes. O limite entre
esfera publica e esfera privada ¢ definido agora pelas condi¢cdes de comunicagdo
modificadas. O nexo entre esfera publica e privada comegou a se formar, segundo ele, no
século XVII ¢ se consolidou com a institui¢do de uma sociedade comunicacional. A
conseqiiente ligagdo entre intimidade e publicidade permite a canalizacdo de temas de uma
esfera para a outra ja que “a esfera publica extrai seus impulsos da assimilagdo privada de

problemas sociais que repercutem nas biografias particulares.” ’

1.2 - A evolucio da esfera publica

Habermas apoia-se em Hannah Arendt para afirmar que a relacdo entre esfera
publica e politica remonta aos tempos das civilizagdes cléassicas. Segundo ela, foi
sobretudo na sociedade grega que esta relacdao fincou as suas raizes e se estabeleceu a
distingdo entre o cidadao da pdlis, isto €, o zoon politikon, e o individuo que tinha sua vida
circunscrita ao ambiente doméstico. Para tornar-se um homem publico era necessario que

o individuo pudesse garantir o seu dominio sobre a esfera privada, restrita ao lar:

8 HABERMAS Jiirgen. Direito e democracia, 11, p. 97. Segundo Habermas, a perda de importancia da esfera
publica atual decorre do desinteresse com a preocupacdo metafisica da modernidade assim como do
desencantamento com a politica esta associado as condi¢des da vida privada.

" HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia 11, p. 98. O nexo entre esfera publica e esfera privada,
considerado impensavel durante a antiguidade, aparece com a burguesia enquanto classe desejosa de
ascensdo social e politica. O elemento de ligacdo entre publico e privado se estrutura agora por meio das
publicagdes da imprensa.
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“A distin¢do entre uma esfera de vida privada e uma esfera de vida publica
corresponde a existéncia das esferas da familia e da politica como entidades
diferentes e separadas, pelo menos desde o surgimento da antiga cidade-

)J8
estado.

Para um individuo afirmar-se como cidaddo da pdlis era necessario superar o
estagio da necessidade, condicdo necessaria da vida privada, e ingressar na esfera da

liberdade que, por sua vez, sé era possivel na esfera publica ou na pdlis:

“Essa liberdade ¢é a condig¢do essencial naquilo que os gregos chamavam de
eudaimonia, ventura, estado objetivo dependente, em primeiro lugar, da riqueza
e da saude. Assim, para participar da vida politica e garantir a felicidade, o
individuo deveria superar o estagio da necessidade e da infelicidade. A
liberdade além de superagdo da necessidade significava também ndo receber e
nem dar ordem; ‘“ndo significa dominio, como também ndo significa

submissdo.””’

Podemos constatar, pois, que, assim como Hannah Arendt, Habermas localiza a
esfera publica na antiguidade para, a partir dai, tragar o seu perfil evolucionéario. Como ja
dissemos anteriormente, durante a antiguidade, o publico e o privado eram tratados como
duas categorias opostas e excludentes, usadas para delimitar o papel e a funcdo das
pessoas dentro da sociedade em que viviam. No periodo medieval, com a decadéncia dos
sistemas politico e econdmico dos impérios e a fragmentacdo do poder, a autoridade se
desloca para as maos da nobreza fundiaria. Entretanto, o esfacelamento do poder e a

diluicdo da autoridade fazem com que a vida em sociedade se torne extremamente

¥ ARENDT, Hannah. 4 condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 1987, p. 40.

® ARENDT, Hannah. 4 condi¢do, p. 41. Na civilizagdo grega, o escravo era duplamente infeliz porque além
de ficar privado da riqueza e dos direitos politicos também estava sujeito a violéncia praticada pelo seu
senhor e proprietdrio. Em seu livro, Teoria geral do Estado, p. 152, Darci Azambuja faz a seguinte
constatagdo: “Ateus e deistas, materialistas e espiritualistas, todas as escolas e sistemas, apoiados em razoes
diversas, reconhecem que a liberdade ¢ uma condigdo essencial a vida da personalidade humana. Se fosse
possivel suprimir totalmente a liberdade dos individuos, a sociedade se tornaria um rebanho de escravos
embrutecidos, de onde desapareceriam em breve os ultimos vestigios da moral, do direito, da ciéncia, da arte
e da civilizacdo: uma sociedade sem liberdade sogobraria rapidamente no crime, na miséria e na morte.”.
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ameagada. O retorno a uma vida primitiva de camponeses e artesdos, circunscrita aos
muros dos castelos reduz drasticamente o espago de atuacao desse publico; o cidaddo cede
espago ao vassalo e ao servo. A distancia que separa o publico do privado praticamente
desaparece, dando lugar as relagdes juridicas de dominagdo fundidria feudal e de
vassalagem, rompendo com a oposic¢do entre as duas esferas. O poder da nobreza fundiéria
¢ estendido ao dominio publico afetando diretamente as relagdes sociais: “assim, parece-
me compreensivel que autoridade “privada” e “publica” se funde numa inseparavel
unidade, ja que ambas sdo a emanagao de um unico poder, sendo também compreensivel
que estejam ligadas aos bens fundiarios e que possam ser tratadas como direitos

: 10
privados.”

Entretanto, Habermas nos lembra que com o advento da modernidade, as festas e
os torneios medievais cedem espago para a esfera literaria e para as reunides nos saldes de
festas da burguesia que comeca a se destacar. O mundo burgués ¢ um mundo letrado e
culto em oposicdo ao mundo rude e grosseiro da nobreza. O mundo cultural humanista ¢é o
substituto da esfera publica da cavalaria cortesd; o homem da corte com formagao
humanista suplanta o cavaleiro cristdo. O nobre rural e autbnomo baseado em seu dominio
fundiario, perde forca de representacdo e abre espaco para a representatividade publica
concentra-se na corte literaria. Os torneios, as dangas ¢ as festas retiram-se dos locais
publicos para os saldes; a vida na corte comega a ser protegida em relacdo ao mundo
exterior. Nao obstante, o fundamento da representatividade publica ndo s6 se mantém

como até se apresenta com maior nitidez.

Para Habermas, ¢ importante destacar que o deslocamento da representatividade
das instituigdes nobres para as instituigdes burguesas faz com que se modifique a
concepcao de esfera publica e esfera privada. Temos ai o reflexo de uma sociedade que se
separa do Estado. A constitui¢do de um Estado forte e centralizado passou a representar a
categoria de “publico”, ao passo que “privado” tornou-se sindnimo daquilo que estava
excluido do Estado. A autoridade, ao monarca, estdo contrapostos os siditos que sdo os
excluidos do Estado; enquanto o governo busca o bem comum dos suditos, estes
perseguem os seus interesses privados. Com a criacdo de um aparato administrativo que
auxilia o monarca, consolidam-se as instituicdes do poder publico perante a esfera cada
vez mais privativa da corte. Por outro lado, sdo criados mecanismos que representam os

interesses da sociedade perante esse poder publico que agora se impde como autoridade

""HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural, p. 18.
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constituida representativamente. De outro lado, o desenvolvimento de corporagdes e
instituigdes burguesas visa contrabalancar o jogo politico, uma vez que elas representam

os setores da autonomia privada.

Com o advento da modernidade e a ascensdo social e politica da burguesia, os
conflitos entre o poder publico, isto ¢, o poder do Estado, e a opinido publica tendem a
acirrar-se e a tornar-se mais freqlientes. Na Inglaterra, a partir do século XIII, o poder
politico e administrativo do monarca passa a ser questionado por uma sociedade civil, ou

particular, que reivindica o direito de participacdo e de representacdo.'’

A propria
formagao do parlamento como instituicdo burguesa e representativa da populagdo serve de

parametro para essa nova realidade que se apresenta.

Apesar do avanco significativo, entretanto, Habermas constata que ainda ¢ possivel
visualizar alguns resquicios do mundo classico: o burgués que se tornou o novo cidadao do
mundo moderno ¢ um proprietario de bens e de pessoas, o que permite excluir mulheres e
dependentes da esfera politica, tanto de fato quanto de direito. E necessario, portanto,
humanizar a esfera politica burguesa e, para isso, a esfera literaria oferece o modelo a ser
seguido. Na Inglaterra, a imprensa foi o veiculo utilizado pelo Parlamento para formar
uma opinido popular capaz de se opor ao governo. A criacdo de jornais e revistas
contribuiu para a formagao de um publico critico capaz de pensar politicamente. Com isso,
os bastidores do poder comegcam a ser revelados, j4 que a publicidade dos eventos
parlamentares permite conferir maior participagdo de publico no debate politico. Essa
nova situagdo foi utilizada pela maioria parlamentar como refiigio contra o dominio de
uma minoria corrupta. Os debates e as tramas politicas sdo intermediados por um publico
politizado que passa a ser a nova fonte de legitimagdo e de justificacdo do poder. “A
opinido publica se forma na luta dos argumentos em torno de algo, ndo sem critica, na
aprovacao ou rejeicao, seja ela ingénua ou plebiscitariamente manipulada, em relagdo as

. 12
pessoas, através do senso comum.”

"' E interessante lembrar que a Inglaterra foi a primeira nagio onde a liberdade politica e a igualdade civil se
manifestaram ao mundo moderno como condigdes indispensaveis & vida social; na luta entre o Parlamento e
o rei Jodo sem terra, o rei levou a pior e teve que jurar a Magna Carta. A partir dai outros documentos
vieram refor¢ar a Magna Carta como a Peti¢do dos Direitos e o Bill of Rights que consolidaram a
supremacia do parlamento, enquanto representante do publico, sobre o rei.

2 HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural, p. 85. Os avangos politicos obtidos na Inglaterra so
conseguiram a projecdo esperada, ou seja, o reconhecimento publico, quando passaram a ser escritos e
divulgados publicamente como prova dos direitos conquistados. Habermas sublinha que o que assegura a sua
legitimidade ¢é a publicidade da lei.
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Na Franga pré-revoluciondria, a imprensa sofre a censura do poder publico,
manipulado pelo rei. As publicagdes versam sobre economia, suplantando o aspecto
politico, na tentativa de inibir a formagao de um publico critico que vai exigir mais
transparéncia nas decisdes politicas. A convocagao dos Estados Gerais, a Assembléia
Politica, demonstram certa pressdo por parte de um publico que quer se legitimar e se
fazer representado perante o rei. A eclosdo da Revolucdo Francesa, no entanto, inaugura,
de forma abrupta, as bases de uma esfera ptblica politizada. Surge uma imprensa politica
diaria pela qual os estados gerais buscam a legitimagao de seus atos. A “Declaracdo dos
Direitos do Homem ¢ do Cidadao” cuidou de institucionalizar a liberdade de comunicagao

de idéias e de opinido.

Na Alemanha, o publico politizado se encontra entre a burguesia. Os burgueses
pertencem as camadas cultas e sdo eles que vao constituir-se nos sujeitos da esfera publica
politizada, conferindo-lhe um carater elitista. As pessoas se reunem em ambientes
privados para tratar de seus interesses enquanto publico pensante. Porém, as mulheres e a
maioria pobre nado participam. De outro lado, a reagdo dos principes alemaes em relacao
aos primeiros jornalistas ¢ brutal, o que caracteriza certa forga critica da esfera publica

politica.

Habermas menciona os casos da Inglaterra, Franca e Alemanha que permitem a
configuracdo da esfera publica enquanto espago politico de atuacdo de um publico critico:
“A esfera publica como atuagdo politica passa a ter o stafus normativo de um 6rgao de
auto-mediacdo da sociedade burguesa com um poder estatal que corresponda as suas
necessidades.” Segundo ele, a “apropriagio” burguesa da esfera publica ¢ legitimada
pela opinido publica que participa de debates e enquetes que ddo origem aos codigos de
leis. S6 ¢ possivel falar em uma esfera publica politica plenamente desenvolvida a partir
da constituicao de um Estado de direito burgués. A fun¢do do Estado de direito enquanto
Estado burgués consiste em assegurar o vinculo institucional entre lei e opinido publica,
garantindo a representacdo popular via parlamento que almeja a eliminagdo do Estado

como instrumento de dominagdo."

13 HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural, p. 93.

4 Pouco adiantariam as declaragdes tedricas dos direitos do individuo se nio houvesse na propria
constitui¢do e nas leis, decretos capazes de garantir que a autoridade do governante e seus agentes ndo iriam
desrespeitar os direitos declarados. S6 assim foi possivel assegurar os direitos do cidaddo e limitar as a¢des
dos governantes. Para que isso fosse possivel era necessario garantir a participacdo popular na elaboracio
das leis e fundamenta-la na liberdade publica.
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A necessidade de legitimar a esfera publica em uma lei fundamental ou uma
constitui¢do encontra respaldo na teoria de um direito universal capaz de assegurar os
direitos fundamentais de pessoas e grupos privados, garantindo suas func¢des politicas e
econOmicas. A propria representacdo parlamentar ficaria comprometida se ndo fosse
possivel tornar publicos os debates parlamentares. Porque, neste caso, a idéia de publico
ficaria, segundo Habermas, restrita a um grupo de privilegiados — os burgueses - e

excluiria a imensa massa de sem-posse.

A preocupagdao com a representagdo popular € uma heranca que Habermas recebe
da filosofia kantiana e trata de colocé-la na esteira da discussdo politica. H4 mais de dois
séculos Kant ja aludira a alguns obstaculos a serem enfrentados por uma democracia
direta: “Pois tratando do particular, a vontade de todos deixa de sé-lo para tornar-se a
vontade de uma parcela do povo contra um, ou alguns dos cidadaos, isso seria um
despotismo.”'> Para evitar essa arbitrariedade é necessario recorrer ao principio da

representacdo, garantindo a vontade geral em sua universalidade.

A constituicao republicana transforma a esfera publica num instrumento politico e
num principio de organizacdo do Estado de direito liberal. Segundo a constituicao,
independentemente do regime de governo, os governantes devem seguir o espirito do
republicanismo, pois o povo deve ter os seus direitos garantidos “Um governo pode
continuar sendo autocratico segundo a letra e ser republicano no espirito. A nogao
‘Constituicdo Republicana’ mantém, pois, a exigéncia das reformas constitucionais no
sentido da aproximacdo da letra ao espirito.”'® A nocdo de Constituicdo Republicana deve
servir de padrdo de medida para os governos e a idéia de aperfeicoamento, uma meta
perseguida constantemente. Se por um lado as leis devem garantir os direitos do publico,
por outro lado, elas devem ser legitimadas pela vontade publica, porquanto, ... diante do

tribunal da esfera publica, todas as acdes politicas devem ser remetidas as leis que as

'S TERRA, Ricardo. Kant e o direito. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Editor. 2004, p. 46. O velho dilema da
democracia ¢ estabelecer um sistema de governo em que seja possivel a participagdo da maioria dos
cidaddos nas decisdes politicas, ma vez que uma associa¢do democratica parte do principio de que todos os
membros deverdo ser tratados como se estivessem igualmente qualificados para participarem da tomada de
decisdes. A polémica gira em torno do modelo de democracia mais adequado: se a democracia republicana
ou a democracia liberal.

' Idem, p.47. Em sua obra “Sobre a democracia”, p. 48, Robert Dahl lembra que “ muitas nagdes e
associagdes democraticas adotam constituigdes diferentes; enquanto nos Estados Unidos a constituicdo prevé
um poderoso chefe executivo na presidéncia e, a0 mesmo tempo, um poderoso legislativo no congresso, na
Europa muitos paises preferem um regime parlamentar, em que o chefe do executivo, o primeiro ministro, ¢
escolhido pelo parlamento.”
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fundamentam e que, por sua vez, estdo comprovadas perante a opinido publica como leis

universais e racionais.”!’

Deste modo, a lei da dominagdo natural ¢ substituida pela soberania das leis
juridicas e, segundo Habermas, a politica pode passar a ser fundamentalmente moral,

permitindo assim um encontro entre o direito, a democracia e a moral.

1.3 - Esfera publica e publicidade

Habermas sublinha que a imprensa teve um papel decisivo no processo de
desenvolvimento e de estruturagdo da esfera publica, especialmente a partir da transi¢cao da

Idade Média para a moderna:

“Uma imprensa que se desenvolvia a partir da politizagdo do publico e cuja
discussdo ela apenas prolongava continuou a ser por inteiro uma institui¢do
deste mesmo publico: ativa como uma espécie de mediador e potenciador, ndao
mais apenas como orgdo de transporte de informagoes e ainda ndo um
instrumento de cultura consumista... s6 com o estabelecimento do Estado de
direito burgués e com a legalizag¢do de uma esfera publica politicamente ativa é

. r,. . . ~ . . L JJ18
que a imprensa critica se alivia das pressoes sobre a liberdade de opinido.

Para Habermas, a historia da imprensa e da esfera publica se confunde e se
interpenetra num jogo de cumplicidade e de articulagdes. A imprensa, que nasce, segundo
ele, como uma esfera privada e restrita aos balangos econdmicos de comerciantes, evolui
para o cenario literario-burgués, como forma de encampar a luta contra uma nobreza

privilegiada, mas inculta. Nem mesmo o governo escapava das criticas ferinas dos

"7 HABERMAS, Jurgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica. Rio de Janeiro; Tempo Brasileiro. 1993,
p.131.

'8 Tdem, p. 215 e 216. O desempenho dos politicos ¢ fiscalizado pela atuagdo constante e rigorosa da
imprensa que ora censura, ora aplaude. Para Darci Azambuja (obra citada, p. 277)... “a publicidade que
rodeia todos os atos da vida parlamentar € o meio eficaz que tém os deputados de prestarem contas ao
eleitorado e este de as tomarem.”
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primeiros jornalistas. Esses criticos encontravam respaldo em um publico de ouvintes que,
embora nao entendesse muito bem o que lia, fazia coro aos reclamantes. Nao obstante isso,
essa imprensa autdonoma e critica tornou possivel o grande passo rumo a constitui¢ao do
enorme poder politico e econdmico atual. Habermas lembra que nao ¢ de todo absurda a
idéia que se formou na atualidade de que a imprensa ocupa, na sociedade, um espago
reservado apenas aos trés poderes constitucionais; por isso ela ¢ denominada de quarto
poder ou quarto Estado.

O importante, no entanto, ¢ ter na devida conta que a entrada da imprensa no
mercado fez com que sua funcgdo critica desaparecesse, cedendo espago a interesses
econdmicos. Com isso ela tornou-se, segundo Habermas, manipulavel e
“comercializavel”. E neste momento, a esfera publica foi, de certa forma, invadida pela
publicidade. E, a partir dai, as institui¢des politicas, os partidos e 0os governos passaram a
ser grandes clientes e controladores da imprensa. O carater publicitario das publica¢des
jornalisticas visava atingir um publico que, até entdo, era hostil a administracao publica.
Entretanto, “a invasdo da esfera publica pela publicidade [...] ndo precisaria ter enquanto
tal por conseqiiéncia provocar por si s6 a modificacio dela.”’’ Para Habermas, ¢
importante o fato de que, a partir de entdo, a esfera publica politica comeca a enfrentar a
imprensa como uma barreira que surge em seu interior.

Nas sociedades complexas atuais, esse dilema, enfrentado outrora pela esfera
publica politica, torna-se ainda mais delicado. A mediacao entre sistema politico e setores
do mundo da vida fica comprometida em funcdo da complexidade das esferas publicas
especializadas e da necessidade de unido entre elas. Essa ligacdo poderia ser feita através
dos meios de comunicacdo de massa, que poderiam incluir todos os membros de uma
sociedade, aproximando os atores € o publico. No entanto, o processo democratico fica
comprometido por atores que usam de outras fontes de poder, ndo originarios do publico,
como o dinheiro, o conhecimento e a administracdo. Esses “atores aproveitadores” agem
em nome de partidos politicos, organizagdes econdmicas ou como representantes
profissionais. Ja os verdadeiros atores constroem sua identidade dia-a-dia, na defesa dos

interesses sociais:

“Para saber se os atores se contentam em utilizar uma esfera publica ja

constituida ou se participam ativamente na reprodu¢do de suas estruturas, é

" Ibid, p.225
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necessdario observar se eles sdo sensiveis as ameagas que envolvem os direitos de
comunicagdo, e se estdo dispostos a ir alem da defesa dos proprios interesses,
levantando barreiras contra formas camufladas ou escancaradas de exclusdo e
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de repressdo de minorias e de grupos marginalizados.

Além desses dois grupos de atores(atores da comunidade e atores aproveitadores
da comunidade), identificados por Habermas e classificados de acordo com os interesses
que cada um defende, existe hoje em dia um terceiro grupo, formado por reporteres. Esse
grupo representa um poder ainda maior, pois controla o acesso dos temas e dos atores a
esfera publica. O aumento do fluxo de capital e a complexidade da midia fizeram com que
os meios de comunicagdo ficassem expostos a lei da oferta e da procura. Essa nova
realidade fez com que a midia passasse a selecionar seus clientes a partir de critérios
econdmicos. Os maiores clientes, hoje, sdo as grandes empresas e o Estado, que utilizam a
imprensa para exercer pressao sobre os parlamentares e sobre o publico em geral, com o

intuito de satisfazer seus interesses:

“Os produtores de informa¢do impoem-se na esfera publica através de seu
profissionalismo, qualidade técnica e apresenta¢do pessoal. Ao passo que os
atores coletivos, que operam fora do sistema politico ou fora das organizagoes
sociais e associagoes, tém normalmente menos chance de influenciar conteudos e

. ~ . ’JZI
tomadas de posi¢do nos grandes meios.

Até mesmo os noticiarios envolvendo fatos corriqueiros sdo apresentados de tal
forma que obedecam a critérios de especialistas em propaganda. O objetivo ¢ mesclar
informacdes e entretenimento, fragmentando na maior medida possivel o contetido a ser
noticiado, com a finalidade de despolitizar a comunicacdo publica: esse ¢ o verdadeiro
nicleo da teoria da industria cultural. No entanto, Habermas nos alerta para a

impossibilidade de identificar de forma completa o alcance da midia e os estragos que ela

% HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Volume II. Rio de Janeiro.
Tempo Brasileiro. 2003, p. 109.

I Idem, p. 110. Além dos profissionais da imprensa, existem individuos e grupos que sio desinteressados
pelos problemas coletivos, mas que os utilizam em beneficio préprio, desfigurando a opinido publica e a
democracia. Esses atores entendem que o povo ndo tem capacidade para formular julgamentos racionais,
logicos e conscientes e, portanto, ndo possui conhecimento para refletir sobre problemas politicos.
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pode provocar na esfera publica politica. Fica evidente, entretanto, que esse poder da
imprensa precisa ser “vigiado” e “monitorado” pelos meios normativos dos quais dispde a
sociedade, sob pena de ser engolida pelo quarto poder.

Com objetivo de delimitar o papel da midia, dentro dos sistemas politicos
constitucionais, Habermas recorre aos oito pontos propostos por Guerevitch € Brumler, os
quais passamos a citar abaixo, de forma resumida:
1-Informar os cidadaos sobre acontecimentos socio-politicos que podem alterar seu modo
de viver;
2-Apresentar os assuntos mais importantes a serem discutidos e solucionados pelos
politicos:
3-Conceder, de forma suficiente, espaco e assessoramento de forma competente aos
representantes dos interesses do povo;
4-Criar espagos iguais para o debate entre os diferentes pontos de vista e segmentos
sociais;
5-Auxiliar na fiscalizagdo do funcionamento do poder administrativo;
6-Incentivar a atitude critica e participativa dos cidadaos;
7-Manter-se fiel ao seu papel de servidora do publico;
8-Respeitar o publico enquanto ator do processo politico;

Os aspectos supracitados vao ao encontro do conceito de politica deliberativa

defendida por Habermas; segundo esse principio:

“Os meios de comunica¢do de massa devem situar-se como mandatarios de um
publico esclarecido, capaz de aprender e de criticar; devem preservar sua
independéncia frente a atores politicos e sociais, imitando nisso a justica; devem
aceitar imparcialmente as preocupagoes e sugestoes do publico, obrigando o

. . . 22
processo politico a se legitimar a luz desses temas.”

Assim sendo, o poder da midia se torna neutro, impedindo que ela venha a

controlar o poder politico, administrativo e social. E isso abriria o caminho para que a

2 Ibid, p.112. Como entusiasta da razdo Habermas acredita que, assim como Kant, somente o esclarecimento
seria capaz de impor barreiras ao avanco da midia sobre a esfera publica, sobretudo no que diz respeito a
propaganda que se utiliza de métodos psicologicos e técnicos para formar, orientar ou modificar a opinido
publica, tornando um poderoso instrumento de manipulagdo pelos governantes, partidos politicos e
corporagdes para desviar a atengao do povo.
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esfera publica deixasse de ser um simples instrumento controlado por esses pseudos-
poderes e se transformasse em um espago de formacdo da opinido e da vontade do publico.

A mesma postura deveria ser adotada pelos partidos politicos que, freqiientemente,
tém usado o seu carater representativo para se manter no poder, defendendo objetivos e
interesses proprio; ao invés de cumprir sua verdadeira vocacdo de falar em nome do
publico.

A eles interessa apenas extrair da esfera publica a lealdade das massas. Apesar das
criticas e dos criticos, Habermas acredita que a esfera publica podera reagir contra a
dominagdo dos meios de comunicagdo de massa. Para tal, ¢ necessaria a mobilizagdo ¢ a
organiza¢do das massas, incentivando a tomada de posi¢do critica e atitudes que possam
sacudir a midia, exigindo dela o devido respeito ao publico de cidadaos.

Habermas enfrenta as barreiras e desafios que emergem na esfera publica e nos
fluxos comunicacionais que dominam o espago na midia langcando mao de uma teoria da
democracia, a qual permite distinguir trés momentos distintos na relagdo entre a esfera
publica e o sistema politico. Em um primeiro momento, os temas que dominam a midia
sao apresentados pelo poder politico, sem a participacdo da esfera publica. J4& num
segundo momento, a iniciativa continua sendo do poder politico, mas dessa vez o apoio do
povo ¢ relevante para a aprovacdo de projetos. Finalmente, a esfera publica mobilizada
consegue furar o bloqueio montado pelo poder politico e pressionar o governo. Essa
pressao externa pode provocar o aparecimento de uma sociedade mais igualitéria.

Em que pese isso, essa nao € a situacdo que prevalece. Geralmente o dominio do
sistema politico, que vai de dentro para fora, impondo seus interesses sobre o publico,
prevalece: “Enquanto o sistema politico for dominado pelo fluxo normal do poder, a
iniciativa e o poder de introduzir temas na ordem do dia e de torné-los maduros para uma
decisdo pertencem mais ao governo e a administragdo do que ao complexo parlamentar.”*
Isso, claro, mediante grandes somas de dinheiro que os governantes, em todos os niveis —
nacional, estadual e municipal — e os partidos politicos reservam em seus or¢amentos para
investir na publicidade. Enquanto faltam verbas para a educagdo, para a satude, a habitacao
e programas sociais, os gastos com a divulgacdo de obras e organizagdo de eventos
chegam a assustar os mais moderados. Diante desse quadro desolador, mas realista, pode

parecer dificil acreditar na possibilidade de resgatar a fun¢do social do Estado. Mas em

2 Tbid, p. 114. Para Darci Azambuja, o povo ndo tem meios para decidir sobre aspectos técnicos e
burocraticos de um governo, sendo necessario o uso de meios indiretos para seu esclarecimento e formacao.
Dai a necessidade cada vez mais evidente de empregar comissdes técnicas na administragdo publica. (obra
citada, p. 289)
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tempo de crise, nos lembra o otimismo habermasiano, a sociedade civil e seus atores,
dispostos a mudar as regras desse jogo desleal, podem dar uma resposta a altura;
invertendo essa logica do fluxo convencional de comunica¢do na esfera publica € no
sistema politico, fazendo a roda da sorte girar a seu favor. So assim a periferia for¢ara uma
maior abertura e obrigara as forg¢as do centro a estabelecerem o didlogo democrético.
Seguindo na contramdo do sistema convencional, os grandes temas em destaque
nos ultimos tempos surgiram, segundo Habermas, da sociedade civil; o que demonstra a
sensibilidade dos atores sociais para identifica-los, ja que ¢ capaz de preceder a sociedade
politica. Os problemas mais graves e atuais que assolam a humanidade sdo langados por
intelectuais ou pessoas envolvidas em movimentos sociais. Esses representantes da
“periferia” conseguem fazer com que os meios de comunicagdo de massa se interessem

por seus temas:

“Para atingir o grande publico e a agenda publica, tais temas tém que passar
pela abordagem controversa da midia. As vezes é necessdrio o apoio de agdes
espetaculares, de protestos em massa e de longas campanhas para que os temas
consigam ser escolhidos e tratados formalmente, atingindo o niicleo do sistema
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politico e superando os programas cautelosos dos velhos partidos.”

Isso ¢ possivel porque a mobilizagdao interna da esfera publica faz com que os

meios de comunicacdo de massa reconhecam, nos atores da sociedade civil*, legitimos

representantes do publico e que esse publico, conscientizado e instruido, ndo mais se
deixard seduzir ou enganar por uma politica publicitaria. No entanto, ¢ preciso lembrar que
esse publico s6 existe em uma esfera publica liberal, garantida por um Estado de direito.

E importante lembrar que as manifestagdes e protestos oriundos da periferia, contra
as politicas e as decisdes comandadas pelo poder instituido legalmente, sdo chamadas de
desobediéncia civil. Tais atos ndo sdo condenaveis, segundo Habermas, uma vez que eles
se autolegitimam a medida que reclamam uma revisdo das deliberagdes impositivas do
poder e clamam por uma sociedade justa. Na verdade eles querem lembrar ao sistema
politico que ndo existe centro sem periferia e que a formagao legal da vontade politica ndo

pode ser desligada dos processos de comunica¢do da esfera publica. Essa sacudidela, que a

*Ibid, p. 116. A opinido publica sempre foi um fator de equilibrio e de justi¢a para os governos; os grandes
erros e fracassos politicos foram cometidos por governantes e lideres que ignoraram ou esmagaram a opiniao
publica.
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sociedade civil promove no sistema politico institucional, faz com que o sistema acorde
para a necessidade de atualizar os seus conteidos normativos. A justificativa
habermasiana para essa desobediéncia civil esta fundamentada na sua visdo de uma
constituicdo como algo dinamico, inacabado, que esta sempre por ser refeito, tema que
sera desenvolvido mais adiante. O mesmo se aplica ao Estado de direito democratico,
apresentado como um projeto em construcdo e cujos alicerces se apdiam em uma esfera
publica liberal, constituida por um publico devidamente esclarecido e orientado acerca do
seu papel no cendrio politico. Dessa forma, o circulo vicioso do poder ilegitimo, da
manipula¢do da midia e da fraqueza da sociedade civil pode ser rompido, permitindo a

fluéncia da democracia.

1.4 - Esfera publica internacional e a busca de uma nova cidadania

Ha 200 anos Kant j4 defendia uma federacdo de Estados livres como forma de
garantir os direitos humanos de cidaddos de outros paises.”” Mas essa federagio
cosmopolita s6 seria possivel entre Estados constituidos sobre bases democraticas e
republicanas uma vez que os Estados tiranos sdo belicosos. Embora reconheca a
importancia da fundacao de um Estado cosmopolita, como espago onde viceja os direitos
internacionais, Kant defende a necessidade de um Estado nacional capaz de garantir os
direitos de seus cidaddos frente aos cidaddos de outros Estados, sob pena de

enfraquecimento das instituigdes politicas e do proprio Estado nacional:

“A liberdade civil hoje ndo pode mais ser desrespeitada sem que se sintam
prejudicados todos os oficios, principalmente o comércio, e sem que por meio
disso também se sinta a diminui¢do das for¢as do Estado nas relagoes externas.

Mas aos poucos esta liberdade se estende. Se se impede o cidaddo de procurar

» TERRA; Ricardo. Kant e o Direito. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Editor. 2004. A preocupacio de Kant a
respeito dos direitos humanos passa pela concepgdo de que € a espécie humana que se encontra ameagada na
pessoa do individuo. A paz perpétua ¢ a realizag@o da justi¢a internacional entre as nagdes, cuja idéia central
¢ da liberdade e da autonomia dos individuos. Segundo Joaquim Salgado: “A paz perpétua nao se funda na
compaixdo ou na caridade entre os individuos, mas numa constante relagdo de direito, em que ndo haja a
espoliacdo nem a violéncia entre os homens, mas um comportamento de pessoas livres e iguais, e outra coisa
ndo € o reino da razdo pura pratica e da justica.” (Joaquim Salgado, 4 idéia de justica em Kant, Editora
UFMG, p.323)
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seu bem estar por todas as formas que lhe agradem, desde que possa coexistir a
liberdade dos outros, tolhe-se assim a vitalidade da atividade geral e com isso,

1226
de novo, do todo.

Habermas ndo pode compartilhar plenamente tal otimismo kantiano, ja que:

“Os tempos hoje, sdo outros, o Estado Nacional que outrora servira de
base para o enfrentamento dos desafios que o processo historico lhe imputava ja
ndo consegue mais se sustentar diante dos ataques de uma economia
globalizada. A expressdo ‘globaliza¢do’ evoca, em contraposi¢do ao lastro
territorial do Estado Nacional, a imagem de rios transbordando que minam os

controles de fronteira e que podem levar @ destruicio do ‘Edificio’ Nacional.””’

A saida para conter esse fluxo seria transformar as fronteiras em “comportas”
capazes de serem controladas pelo Estado, permitindo a entrada ou a saida somente
daquilo que se deseja. E importante lembrar que, além dos problemas econdmicos, o
Estado enfrenta outros problemas que ameacam a segurancga interna, tal como o trafico de
drogas, crimes ambientais e outros. Para combater estes novos problemas, o Estado nao
pode recorrer a medidas tradicionais; em contrapartida a essa situagdo, surgiram os
organismos internacionais pos-segunda guerra e as entidades que defendem os direitos
humanos. A compensagdo para os vazios de legitimagdo e para o enfraquecimento do
poder do Estado pode ser buscada, segundo Habermas, em uma parceria com essas
entidades que defendem os direitos internacionais. Outra questdo também relevante que
dificulra a constitui¢ao de um Estado cosmopolita ¢ a “reacao etnocéntrica” de populagdes
locais contra tudo o que ¢ estrangeiro. Esse xenofobismo pode levar a perda do

sentimento, tio fundamental para o escopo pés-nacional.”® O fechamento do Estado

% KANT, Immanuel. Idéia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1986, p. 20 ¢ 21.

*" HABERMAS, Jurgen. 4 Constela¢do Pés-nacional. Sio Paulo: Augusto Laranja Editorial e Difusdo
Cultural Ltda, 2001, p. 86

2 Até os anos 70, os paises europeus tinham uma disposico favoravel a imigragdo, sobretudo na Alemanha
e Suica cujo objetivo era remediar a escassez de mao-de-obra. Entretanto, a partir da década de 80, as altas
taxas de desemprego e o numero elevado de imigrantes produziram mudangas drasticas nas atitudes e na
politica dos paises europeus. Segundo Samuel Huntington:“Os ocidentais t€ém adotado uma postura
ambivalente, opdem-se a proliferagao de armas nucleares e apdiam a democracia e os direitos humanos, mas
se recusam a aceitar os imigrantes nao europeus.” (Samuel P. Huntington. O choque de civilizagbes e a
recomposi¢do da ordem mundial Rio de Janeiro: Editora Objetiva. 1996, p. 248)
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nacional para os imigrantes e o isolamento numa sociedade multicultural joga para a lata
do lixo a possibilidade de um processo democratico calcado em uma cultura politica
comum, pois uma sociedade multicultural passa, necessariamente, por um reconhecimento
publico do outro e de suas manifestagcdes culturais, sem a qual ndo se pode assegurar a sua
integridade como pessoa. Mesmo porque ndo se pode negar a forca de mercado que

espalha bens de consumo de vérios paises pelo mundo todo:

“A organizagdo de wuma cidadania multicultural exige politicas e
regulamentagoes que abalam a fundamenta¢do nacional da solidariedade dos
cidaddos transformada em uma segunda natureza. Nas sociedades
multiculturais, torna-se necessaria uma ‘politica de reconhecimento’, porque a
identidade de cada cidaddo singular estd entretecida com as identidades
coletivas e ndo pode prescindir da estabilizagdo em wuma rede de
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reconhecimentos reciprocos.”

O Estado constitucional deve se apoiar na participagao politica dos seus cidaddos a
fim de criar as bases de sua legitimagdo, fundada nos principios da soberania do povo e
nos direitos do homem. A garantia dos direitos sociais e uma politica de bem estar social
acenaram com a possibilidade de se criar lagos de solidariedade e legitimacdo para o
processo democratico. Diante da perda de sua autonomia e da capacidade de ampliar suas
acoOes politicas e econdmicas, o Estado deve cuidar para que ndo perca também a sua
funcdo social. A submissdo aos imperativos do sistema econdomico mundial acarreta uma
perda da legitimidade politica, pois leva a uma destruicdo dos pressupostos sociais que
permitem aos cidaddos se sentirem sujeitos de um processo democratico que mereca sua
confianca. Isso ndo significa que o Estado deva adotar uma postura ofensiva ou defensiva
em relacdo a globalizacdo; trata-se de buscar alternativas que permitam aos atores
politicos garantir a integracdo social com base no entendimento de normas intersubjetivas
e em valores comuns. E preciso aprender com a dindmica da Historia que sempre se abre

para novas perspectivas, integrando mundos e culturas diferentes, fazendo brotar novas

¥ HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizagbes e a recomposicio da ordem mundial. Rio de

Janeiro: Editora Objetiva. 1996, p. 94. A reagdo a imigragdo na Europa tem sido seletiva; a hostilidade da
comunidade européia se dirige sobretudo aos mugulmanos, africanos ¢ asiaticos, ao passo que ha uma
tolerancia em relagdo aos imigrantes do leste europeu e catodlicos.
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formas de convivéncia social. A propria contradi¢do da globalizagcdo nos faz pensar em
uma alternativa, pois ela obriga o Estado a se abrir a um mundo plural, mas o limita em

“«

suas acoes. Por isso, Habermas propde que “... s6 poderemos enfrentar de modo razoavel
os desafios da globalizagcdo se conseguirmos desenvolver na sociedade novas formas de
auto-condugdo democratica dentro de uma constelagio pés-nacional.””® O exemplo
apresentado por Habermas ¢ a Unido Européia, que pode ser tida como a primeira figura
de uma democracia pds-nacional. No entanto, esse € um processo que se encontra em
construgdo, conduzido por acaloradas discussdes e que merecem ser acompanhadas de
perto, tendo em vista o futuro da democracia.

Entretanto, a questdo democratica passa, necessariamente, pela forma como se
estabelece e se constroi a cidadania. Entrementes o Estado nacional ja ndo mais se coloca
como um garantidor dos fundamentos basicos e necessarios dos principios da democracia.
A perda da aura religiosa e a destruicdo dos alicerces metafisicos colocaram o Estado
diante de um processo irreversivel de mundializagdo, que ameaga romper os diques de
protecao, construidos outrora com o intuito de salvaguardar a soberania nacional. O
esfacelamento do Estado nacional, e a ameaca a soberania, ndo podem, no entanto,
comprometer o processo democratico nem ameacar o Estado de direito. Porquanto ndo se
trata, segundo Habermas, de uma posi¢do reaciondria ou conservadora, que pretenda
colocar obstaculos ao “trem da historia”; antes pelo contrario, mas de uma preocupagao
sincera e concreta com os “passageiros” que irdo tomar assento nessa viagem. A Unica
conclusao que nos permitimos fazer ¢ de que se trata de uma viagem sem volta. Os
ultimos conflitos do final do século passado (guerra do Golfo, guerra da Boésnia, do
Kosovo...) e do inicio desse século (guerra do Afeganistdo e do Iraque) confirmam tal
assertiva. Nem mesmo a ONU foi capaz de colocar empecilhos aos paises da coalizao,

liderados e manipulados pelos Estados Unidos.”'

 HABERMAS. Jirgen. A constelagdo pos-nacional. Sao Paulo: Augusto laranja editorial e difusdo cultural
Ltda, 2001, p. 112. O futuro da democracia depende da forma como serd conduzida a discussdo a respeito
dos direitos humanos. A Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos e a Declara¢ao dos Direitos do
Homem e do Cidadao inauguraram o principio de que a igualdade politica é pressuposto basico de qualquer
outra igualdade. Segundo Robert Dahl, “a igualdade intrinseca ¢ um principio razoavel que deve
fundamentar o governo de um Estado.” (Robert Dahl, Sobre a Democracia, p. 79. Editora UNB)

' O dilema da democracia contemporinea diz respeito a relagio dos Estados democraticos e nio-
democraticos, uma vez que os primeiros tendem a usar a violéncia contra os Estados autoritarios como
justificativa para garantir a sobrevivéncia da democracia. Para Norberto Bobbio “o principal efeito do
ausente processo de democratizagdo da ordem internacional, decorre da ineficacia do pacto de ndo agressao
universal entre os Estados que estd na base do estatuto da ONU, sendo o recurso do uso da violéncia o unico
modo de resolver os conflitos internacionais.” (Norberto Bobbio, p. 202, O futuro da democracia. Editora
Paz e Terra)
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A forma unilateral como tem se desenvolvido a luta contra o terrorismo e a visao
maniqueista adotada por determinados paises levam-nos a questionar as formas de
constituicdo de uma nova esfera publica politica, com pretensdes universalistas.  Ora,
isso coloca em xeque a possibilidade de uma esfera publica comunicativa de tipo
habermasiano em que prevalece a for¢a do melhor argumento e a racionalidade de fins
propostos. O fracasso das negociacdes diplomadticas e as votagdes no conselho de
seguranca da ONU nos parecem dizer que esse ¢ um longo caminho a ser percorrido. Os
desafios e barreiras que os defensores de um Estado pds-nacional, sustentado pela
democracia e pelo estado de direito, terdo que enfrentar emergem de todos os lados e
parecem nao ter mais fim. Essa empreitada requer uma boa dose de otimismo e muito
esfor¢co concentrado, permeados pela cooperacdo de todos os cidaddos do mundo. A
solucdao habermasiana parte da constatacdo desses grandes desafios que marcaram o final
do século XX e do limiar do século XXI, tratando-os sob a ética dos direitos universais e
dos principios democraticos. Dentre os grandes problemas enfrentados pelos paises mais
ricos, um nos chama a atencao de forma especial e particular, pois a sua solucao e a forma
como ela pode ser encaminhada, tem muito a contribuir para as respostas das indagagdes
que nos acompanham neste trabalho. O problema supracitado tem a ver com a imigragdo o
seja, na terminologia habermasiana, “gigantescos fluxos migratdrios que se originaram nas
regides pobres do Leste e do Sul.” Segundo Habermas: “’Isso vai acirrar a disputa entre os
principios universalistas do Estado de direito democratico e as pretensdes particularistas
de formas de vida tradicionais.”™ Assim sendo, esse novo desafio que desponta no
horizonte do século XXI, nos faz buscar uma melhor compreensdao da complexidade que
se estabelece entre cidadania e identidade nacional. Como garantir os direitos do
imigrante face as manifestagdes violentas de xenofobia e diante da suposta ameaca ao
status dos cidaddos dos paises que recebem tais pessoas? Segundo Kant™, “a violagdo do
direito num lugar da terra se sente em todos os outros”. Portanto, a defesa dos direitos
humanos deve vir antes da defesa do cidadao de cada pais. O direito cosmopolita kantiano
considera os homens cidaddos de um Estado universal da humanidade. Afinal, o homem ¢
anterior ao cidaddo e a humanidade antecede ao Estado.

Segundo a teoria contratualista, historicamente o Estado surgiu como uma

necessidade de organizar a vida em sociedade. E s6 mais tarde, a formacdo de um Estado

2 HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. V.II. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 279 e 280.

3 SALGADO, Joaquim Carlos. O conceito de justica em Kant. Belo Horizonte: UFMG, 1995.
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territorial, que veio contemplar os interesses da nobreza e da burguesia face as suas
necessidades politicas e econdmicas, vai permitir a formacdo de um Estado nacional.
Portanto, o Estado moderno surge como uma forma de reagdo e de protecdo das classes
privilegiadas contra o “populacho” ou as hordas de vagabundos e desocupados que
ameagavam o patrimonio e a seguranca da nobreza. Por outro lado, a burguesia via nas
unificagdes de pesos, medidas e impostos a saida para o desenvolvimento das atividades
mercantis; além, ¢ claro, da protecdo de um exército nacional capaz de defendé-la contra
as investidas de assaltantes e saqueadores. A configuragdo de um Estado realmente
nacional, envolvendo a nocdo de cidadania e de sentimento de pertenga a uma nacao, sO
apareceu com a integragdo cultural, por volta do século XVIII. Segundo Habermas: “A
democracia e o Estado nacional nasceram como irmaos gémeos da Revolugdo Francesa.
Por isso, do ponto de vista cultural, eles se encontram a sombra do nacionalismo.”** No
entanto, o proprio Habermas faz questdo de lembrar que esse nacionalismo, tdo caro a
formacdo da consciéncia nacional, manipulado de forma indiscriminada pela elite e pela
imprensa, provocou horrores tal como o nazismo e continua a ameagar a convivéncia entre
0s povos.>

O proprio conceito de nacdo foi modificado a partir do nascimento do Estado
nacional, pois, segundo a definicdo classica, a nacdo ¢ formada por pessoas da mesma
origem, de costumes e tradi¢des comuns. Somente a partir do século XVIII a natio ganha o
significado de civitas, definindo o seu carater politico e determinando os sujeitos de uma
comunidade democratica: “a identidade da nagao de cidadaos ndo reside em caracteristicas
étnico-culturais comuns. Porém na pratica de pessoas que exercitam ativamente seus
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direitos democraticos de participa¢do e de comunicacdo.””” Assim, a nagdo passou a ser o

* HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Volume II. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2003, p. 281.

% A oposigdo a imigragdo tem levado a hostilidade e a atos de violéncia contra os imigrantes ¢ suas
comunidades, fazendo com que os partidos conservadores e nacionalistas crescam na preferéncia popular.
Tem sido assim na Franca, Italia, Alemanha, Austria. Segundo Stanley Hoffman “essa fobia esta baseada
em choques culturais genuinos a respeito da identidade nacional. Os ocidentais receiam estar sendo
invadidos, ndo por exércitos com tanques e avides, mas por migrantes que falam outros idiomas, adoram
outros deuses, pertencem a outras culturas e que irdo tomar seus empregos, ocupar suas terras € ameagar seu
estilo de vida.” (citado por Samuel Hundington, Choque de civilizagdes ¢ a recomposi¢do da ordem
mundial, p. 250. Editora Objetiva. Rio de Janeiro. 2004)

36 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol.II, Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 283. A constatagdo de Habermas ¢ uma critica aos propdsitos imperialistas de algumas
nagdes européias sobre regides de paises vizinhos sob alegacdo de que ali viviam pessoas que deveriam ser
protegidas. O exemplo tomado ¢ o avanco alemdo sobre a regido da Alsacia-lorena, pertencente a Franca. O
que esta em jogo ¢ a defesa da cidadania e da democracia para além da nacionalidade.
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espaco de acolhimento e de exercicio da democracia, fortalecendo o sentimento de
autonomia do cidaddo e revelando o nacionalismo romantico na disposicdo em lutar e
morrer pela patria. No entanto, essa visao coletivista de autonomia e de liberdade que o
Estado nacional conseguiu incutir na mente dos cidaddos, ndo perdurou por muito tempo.
Submetida ao crivo de uma sociedade pluralista, ela ndo resistiu perante uma realidade
mais ampla e universal. A cidadania associada a idéia de identidade nacional era vista
como uma concessdo ofertada pelos soberanos ao povo, em nome da manutencdo do
Estado e de uma sociedade homogénea, seguindo a velha maxima absolutista “tudo pelo
povo, porém nada com o povo”.

A partir das visdes rousseauiana e kantiana, a idéia de soberania transfere-se,
segundo Habermas, para o conceito de autolegislagdo, formada a partir do consenso entre
cidadaos livres e iguais que constituem o Estado de direito democratico: “Segundo a
autocompreensdo do Estado democratico de direito, que se entende como uma associagdo
de cidadaos livres e iguais, a pertenca a um estado estd ligada ao principio da
voluntariedade.”’ Portanto, cabe ao individuo de uma nagio o direito de se integrar ou
ndo ao sistema politico de seu pais, assim como o direito de emigrar ou de renunciar a
cidadania.

Do ponto de vista da filosofia do direito, a compreensdo da cidadania no
liberalismo ndo coincide com a do republicanismo, ja que na visdo liberal o cidaddo
desempenha papéis individualistas e instrumentais cabendo-lhe cumprir com seus deveres
para receber em troca os beneficios do Estado. Neste caso, temos uma simbiose entre o
papel de cidaddos e o de pessoas privadas que visualizam no Estado um parceiro de
contratos. Na doutrina republicana, ao contrario, a cidadania passa pela garantia dos
direitos politicos de participagdao e de comunicagdo; aqui a compreensao ¢tico-comunitaria
do cidadao a respeito do seu papel na sociedade ¢ fundamental para a constitui¢ao do
processo politico. Habermas apdia-se em alguns aspectos da teoria de Charles Taylor,
segundo o qual a participacdo na autodeterminagdo tem que ser vista como a esséncia da
liberdade, como parte daquilo que tem que ser assegurado. Esse ¢ um componente

essencial da capacidade do cidadao.

37 Idem, p. 285. A preservagdo dos direitos humanos é ponto central para Habermas, justamente porque os
direitos humanos tém servido para justificar, a partir de expressdes vagas e de brechas do direito
internacional, atitudes bélicas agressivas e ilegitimas. O mesmo ocorre com a falta de eficacia das normas
dos direitos humanos no plano internacional.
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Embora reconhega as limitagcdes do modelo republicano, Habermas acredita ser ele
capaz de oferecer uma resposta satisfatoria ao problema envolvendo cidadania e os

direitos humanos:

“O modelo de uma comunidade holistica torna claro que a autonomia politica
constitui um fim em si mesmo, que ninguém pode realizar por si mesmo,
perseguindo privadamente interesses proprios, pois pressupoe o caminho comum
de uma pratica compartilhada intersubjetivamente. A posi¢do juridica do
cidaddo estrutura-se através de uma rede de realizagoes igualitarias de
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reconhecimento mutuo.”

Contudo, Habermas faz questdo de lembrar que os direitos democraticos nao
podem ser impostos pelo direito positivo, pois o modelo republicano de cidadania se
baseia no modo de pensar e de sentir da pessoa orientada pelo bem comum e acostumada a
liberdade politica. Por isso, ele recorre a idéia de uma “consciéncia comunitaria”,
expressao que ele encontra em Taylor e segundo a qual os principios democraticos se
ligam a uma consciéncia politico-cultural impedindo que os principios individualistas
imperem sobre os interesses coletivos. Apesar de parecer contraditério a concordancia
com esse nexo entre cidadania e cultura, Habermas lembra que numa futura republica
federativa dos Estados europeus, essa relacdo nao serd empecilho para a garantia do

3

aspecto universalista dos direitos humanos e da soberania popular, pois “..ndo ¢
necessario amarrar a cidadania democratica a identidade nacional de um povo; porém,
prescindindo da variedade de diferentes formas de vida culturais, ela exige a socializa¢ao
de todos os cidaddos numa cultura politica comum”™.

Se for verdade que a Unido Européia se configura como o modelo de uma futura
constelagdo pos-nacional, temos de lembrar que a unificagdo econdmica, embora possa
ser considerada um éxito, ndo foi acompanhada, ainda, de uma integracdo politica e/ou
cultural. Segundo a constatagdo de Habermas, existe uma tensdo entre capitalismo e
democracia que compromete o futuro das expectativas normativas do papel do cidadao

democratico. A possibilidade de formar uma cidadania européia nacional esbarra na

3 Ibid, p. 288.

% Tbid, p.289. O conceito de soberania em Rousseau e Kant, que Habermas vai utilizar, passa pela
transformagdo da soberania em autolegislagdo. A autoridade politica ¢ a vontade unida e consensual do povo
que delibera e legisla. Esse processo democratico de formacdo da opinido e de busca por uma decisdo
transforma-se na constitui¢do do Estado de direito.
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certificacdo de que os processos democraticos sé funcionaram, até hoje, dentro das
fronteiras do Estado nacional: “Até agora, os direitos dos cidaddos ndo conseguiram
ultrapassar o quadro do estado nacional.”*® O autor apela para a “consciéncia que sente
obrigagcoes para o bem comum europeu’. No entanto, essa consciéncia parece que se
encontra ainda adormecida em cidaddos de alguns paises; pelo menos ¢ o que nos pareceu,
uma vez que isso se evidenciou nas consultas populares (plebiscitos) realizadas nos paises
europeus, acerca da possibilidade da adogdao de uma constituicdo européia. As derrotas
sofridas na Holanda e na Franga cairam como uma ducha de agua fria nos animos daqueles
que apostavam na constru¢do de um patriotismo constitucional, como alavanca da unido
politica européia. A explicagdo para essa rejei¢ao € que a constituicdo proposta contempla
os interesses capitalistas e mercadoldgicos, relegando para segundo plano as questdes
sociais e politicas, comprometendo a legitimidade do processo de unificagao.

Enquanto a integracdo econdmica avanga a passos largos, rumo a uma integragao
total e independente, a politica se estatiza; a busca constante por novos mercados de
trabalho capazes de oferecer novas oportunidades de ocupagdo, acirra a disputa entre
cidadaos de varios paises europeus, fazendo com que o sistema politico se torne cada vez
mais hermético e refratario. Porém, os acontecimentos mais recentes nao sdo motivos para
que o projeto politico habermasiano para a Europa seja posto de lado, pois... “Sabemos
que somente os direitos politicos de participacdo podem fundamentar a posi¢do juridica
reflexiva de um cidaddo, a qual é referida a si mesma.”'

Somente através do direito ¢ possivel abrir o mundo fechado em que o Estado ¢ a
economia institucionalizados criaram para se defender do cidaddo ativo e atuante. Os
principios juridicos permitem a manutencdo da soberania cidadd do povo através de
mecanismos de participacdo institucionalizados. Tais mecanismos comunicacionais €
racionais contribuem para a formagdo de uma esfera politica autonoma capaz de
disciplinar a administragdo publica e o sistema econdmico. Esse modelo de politica
deliberativa ¢ mais uma contribuicio de Habermas para fazer valer os direitos de
participagdo politica da populacdo. Somente a participagdo e a influéncia do povo nos

meios de comunicagdo poderao ser utilizadas como garantia para o funcionamento de tal

* Ibid, p. 291.

*I Ibid, p.293. O autor Eduardo Bittar lembra que “a mundializacio do Estado e dos direitos humanos deve
passar pela reforma das mentalidades e das consciéncias. A mundializagdo demanda o reforco de suas
institui¢des internacionais; a reducdo da idéia de soberania, o desenvolvimento de organismos de protecdo
aos direitos humanos com praticas eficazes preventivas e repressivas, bem como alteragdo da ética nas
relagdes internacionais.” (Eduardo Bittar; Direito na pds-modernidade. Editora Forense. Rio de Janeiro.
2005, p. 350)
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modelo. Nesse jogo que se estabelece entre a formacao institucionalizada da opinido e da
vontade e as comunicagdes publicas informais ¢ possivel vislumbrar a formagdo de uma
cidadania pos-nacional.

E possivel pensar que a grande ligdo que a Europa deverd aprender acerca da
inclusdo e da garantia dos direitos dos cidaddos vird com a imigra¢do. A contribuigdo
cultural dada pelas mais variadas etnias e ragas diferenciadas acarretara tensdes sociais,
mas ird fortalecer os temas publicos e favorecer a convivéncia com o diferente. Sabemos
que esse aprendizado nao ¢ algo facil de conseguir e que nao se dara de forma indolor,
mas esse € um pre¢o que a Europa precisa pagar se quiser continuar alimentando o ideal
de uma unificacdo completa.

A formacao das arenas publicas de debates podera acarretar a ampliacao do seu
raio de abrangéncia, configurando uma esfera publica européia. A formagdo de uma
cultura politica comum, resultante das diferentes culturas nacionais, faria crescer o
patriotismo constitucional europeu alimentado pelos principios universalistas do direito.
Para que isso aconteca, ¢ necessario, no entanto, que se forme uma nova autoconsciéncia
politica, capaz de aprender e de entender-se com outras culturas, ao invés de adotar uma
postura conservadora e imperialista. O futuro da comunidade politica européia ira
depender dessa capacidade. Caso contrario, o velho continente ird sucumbir diante dessa
segunda onda de invasdo bdrbara.*’ Para que a historia ndo se repita, Habermas nos

lembra que ¢ preciso aprender com as licdes do passado:

“Até hoje, os impérios ocuparam, apenas uma vez, o palco da historia mundial:
a seguir, eles entraram num processo de decadéncia. Isso vale tanto para os
impérios do Velho Mundo, como para os estados modernos — Portugal, Espanha,
Inglaterra, Franga e Russia. Fugindo inteiramente a essa regra, a Europa de
hoje recebe uma segunda chance. Ela ndo podera, certamente, utilizar esta
chance seguindo o estilo da sua velha politica do poder, e sim adotando as
condi¢oes modificadas de uma aprendizagem e de um entendimento ndo-
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imperial com as outras culturas.

> Para Hanna Arendt, o estranho ¢ um simbolo assustador que ameaga o status politico de uma comunidade
estabilizada. “A existéncia de pessoas sem cidadania, sem direitos humanos coloca em risco a civilizagao
Global, produzindo barbaros em seu proprio seio por for¢ar milhdes de pessoas a condicao que, a despeito de
todas as aparéncias, sdo as condi¢des da selvageria.” (Hanna Arendt. Origens do totalitarismo. Sao Paulo:
Editora Companhia das Letras, 2000, p.336)

“ HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol.II. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 297. A teoria do Agir Comunicativo deposita no didlogo entre as nagdes ¢ na formagio
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E cada vez mais visivel, em toda a Europa, o aumento das reagdes radicais contra a
entrada de imigrantes no continente. Os mais pobres temem a concorréncia da mao-de-
obra barata e se sentem ameacados pela possibilidade da marginalizagdo economica. A
esse sentimento, Habermas vai chamar de “Chauvinismo do bem-estar”, agravando ainda

mais a tensdo entre cidadania e identidade nacional. Por isso, segundo Habermas,

)
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garantia dos direitos humanos parece ficar cada vez mais distante. Por outro lado,
possivel constatar manifestacdes locais de grupos de imigrantes, insatisfeitos com o
tratamento recebido das autoridades e do mercado e com a forma como sdo tratados pelos
cidaddos dos paises que os abrigam. Até mesmos entre os cidaddos dos paises europeus
existe discriminacdo; individuos de segunda e terceira geracdes sdao vistos com
desconfianca e reserva pelos seus patricios. Essas pessoas exigem que os seus direitos
subjetivos sejam respeitados.

Habermas propde, no entanto, que essa discussdo seja realizada a partir de cinco
passos que iremos enumerar a seguir:
- No primeiro passo ele elabora as obrigacdes especiais na relagdo entre pessoas proximas,
ligadas por lagos de parentesco, amizade, vizinhanga ou politicos. No entanto, os deveres
especiais podem ser obtidos através de beneficios mutuos, caracterizando um principio
utilitarista, mas ndo de forma gratuita.
- No segundo passo, Habermas abandona a visao utilitarista e adota o modelo abstrato das
relagdes, baseado em uma coordenacdo e divisdo moral do trabalho. Mas ele chega a
conclusdo de que esse modelo também ¢ excludente e necessita da tutela dos governos
nacionais.
- No terceiro passo, a questdo ¢ tratada sob o ponto de vista do principal interessado: o
imigrante em busca de liberdade e de dignidade em uma nova patria. No entanto, esse
imigrante sabe que representa uma “ameaca” aos cidaddos locais, concorrendo em
desvantagem com eles.
- No quarto passo, o nosso pensador recorre a visdo dos comunitaristas, lembrando que o
fato de uma pessoa pertencer a uma determinada comunidade politica faz com que ele
tenha obrigagdes especiais para com essa comunidade. Essa pessoa tem uma “obriga¢ao
moral” de sacrificar seus interesses pessoais em nome de uma comunidade. No entanto,

essa comunidade deve assegurar ao imigrante a integridade da sua forma de vida.

do discurso consensual entre os povos a solugdo para os desafios da globalizagdo econdmica e para a
preservagdo dos direitos humanos.
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- No quinto passo representa os desdobramentos dos elementos discutidos anteriormente.
As barreiras impostas a imigracdo e as exigéncias politicas feitas ao imigrante sdo
incompativeis com os principios universais que garantem a pessoa o direito de entrar para
a comunidade politica sem lancar fora sua cultura de origem. Essa decisdo nao

compromete de modo algum o carater da comunidade politica:

“O direito democratico a autodeterminagado inclui, sem duvida alguma, o direito
a preserva¢do de uma cultura propria, que forma um contexto concreto para os
direitos dos cidaddos, porém ele ndo inclui o direito a auto-afirma¢do de uma
forma de cultura privilegiada. No quadro da constituicio de um Estado
Democratico de Direito, podem coexistir, em igualdade de direitos, variadas
formas de vida. Elas devem, no entanto, entrela¢ar-se no espaco de uma cultura
politica comum, a qual esta aberta a impulsos oriundos de novas formas de

vida.”**

Disso segue que o nacionalismo e o direito democratico a autodeterminagdo, nao
podem levar a Europa ao fechamento de suas portas a outros povos; muito menos a
afirmagdo de uma vida cultural privilegiada. O papel reservado a Europa, no século XXI,
sobretudo no quadro politico internacional, vai depender de sua capacidade em abrir-se
para o mundo. O acolhimento do imigrante mediante a concessdo de uma cidadania
democratica constitui o primeiro passo para consolidacdo do seu status de cidaddo do
mundo, pois: “O Estado de cidaddaos do mundo deixou de ser uma simples quimera,
mesmo que ainda estejamos muito longe de atingi-lo. A cidadania em nivel nacional e a
cidadania em nivel mundial formam wum continuum cujos contornos ja podem ser
vislumbrados no horizonte.”* Parece-nos que a constatagio de Kant, feita ha duzentos
anos, ganhou contornos atuais; ou seja, a formacao de uma esfera publica mundial pode
ser tida como uma realidade cada vez mais proxima; embora sabemos da existéncia de

obstaculos variados, o projeto nao deve ser colocado de lado.

* Idem, p. 304.

* Ibdem, p. 305. Embora pense com atualidade e senso critico a questdo da globalizagdo e dos direitos
politicos, o projeto de democracia defendido por Habermas tem sido alvo de criticas como do tedrico Flavio
Bezerra de Farias que em seu livro A4 globalizacdo e o Estado cosmopolita: antinomia de Jiirgen Habermas
acusa o filosofo alemdo de ser otimista ¢ ingénuo.
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CAPITULO 11

A ESFERA PUBLICA NO AMBITO DA TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO

2.1 - O principio da publicidade da razdo e a possibilidade de mediacio entre

politica, direito e moral

O principio da publicidade, proposto por Kant, ¢ utilizado por Habermas como um
momento privilegiado para se pensar a interpenetracao das perspectivas politica, juridica e

moral, assim como a amarragdo destas com o principio da racionalidade da esfera publica:

“A normatividade do direito e da justi¢a so pode nascer da autonomia moral dos
proprios cidaddos, da cooperagdo e da discussdo entre eles e condigoes de
liberdade de igualdade, de maneira a fazer com que o uso de seus direitos de
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comunicagdo seja orientado para o bem publico”.

Fica evidente, pois, que esse processo so se torna possivel quando se langa mao de
uma teoria capaz de contemplar todos os sujeitos envolvidos na construgdo de um espago
publico, assegurando um tratamento simétrico as questdes apresentadas; sejam elas de
carater publico ou privado. A teoria do agir comunicativo, proposta por Habermas,
pretende demonstrar que € possivel uma interacdo entre os participantes da esfera publica
e a produgdo de um consenso fundamentado argumentativamente motivados pela razdo.*’

A consolidagdo de um Estado absoluto e soberano avangava como um rolo
compressor sobre a esfera privada a fim de impedir que se formasse uma opinido publica

capaz de ameagar o poder publico e, destarte, assegurar o dominio absoluto do soberano

% ROCHLITZ, Rainer. Habermas: o uso publico da razdo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005, p. 82.
Habermas reconhece que a razdo comunicativa necessita partir de pressupostos para chegar aos conceitos
verdadeiros. Sem a suposi¢do de racionalidade, os participantes da comunicagdo podem ou nao se entender
mutuamente; sem um sistema de referéncia, atos de referéncia podem fracassar. Nisso Habermas reconhece
um parentesco desses pressupostos com os conceitos kantianos.

47" A minoridade intelectual restringe e limita a atividade publica do individuo uma vez que ele se sente
incapaz de manisfestar-se por conta propria. Assim como Kant, Habermas afirma que pensar por si mesmo
coincide com o pensar em voz alta e, assim, o uso da razdo coincidiria com a sua utilizagdo publica.
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sobre a sociedade. Por isso, lembra que Kant propds, contra o principio absolutista,
segundo o qual, “a autoridade e ndo a verdade ¢ que legitima a lei”, o “tribunal da razdo”.

Nesta perspectiva, a constitui¢do civil de todo Estado deve ser democratica;e a
relacdo entre os cidadaos e membros desse Estado tem que ser pautada na liberdade de
cada um, que deve ser tratado como um fim em si mesmo e nao apenas como meio; s
assim serd possivel assegurar o direito a autodeterminacdo a cada individuo. J4 ndo se
admite mais a coercdo e o dominio pessoal baseados na forga; agora apenas a razao possui
a “for¢ca e o poder” como interlocutora entre o individuo e os sistemas que o cercam. A
razdo pratica kantiana resgata os principios democraticos e os submete, a seguir, ao
controle da moral. Ao mesmo tempo, ela institui a esfera publica politica como mediagao
entre o Estado e a sociedade. Por isso ¢ que Habermas vai afirmar que a publicidade em
Kant deve ser considerada como aquele principio unico a garantir o acordo da politica com
a moral. Ele considera a publicidade como sendo, ao mesmo tempo, principio da
ordenago juridica e método iluminista.*®

Disso decorre que o uso publico da razao constitui um elemento fundamental para
que o povo atinja também a sua maioridade intelectual. Embora o acesso ao conhecimento
fosse restrito, a principio, aos fildsofos e eruditos, a sua publicidade fez com que a esfera
privada fosse atingida em seus limites racionais e se abrisse para o debate. Em que pese
isso, o entrelacamento entre esfera publica e esfera privada ndo deve ser visto como uma
perda para ambas; antes, pelo contrario, elas continuam existindo lado a lado em uma
relagdo de complementaridade que serve de referencial tanto para uma como para a outra
visto que, para Habermas, as duas esferas fazem parte de um universo mais amplo e

: T
complexo, denominado “mundo da vida.”

48 JURGEN, Habermas. Mudan¢a Estrutural da Esfera Publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984,
p.12.

0 conceito de “mundo da vida” foi tomado de empréstimo a Edmund Husserl e ampliado com a idéia do
agir comunicativo. O tema ¢ t3o freqiiente na obra de Habermas que mereceria um capitulo a parte para que
pudesse ser mais bem esclarecido. Para Habermas o tema deve ser introduzido como um conceito
complementar do agir comunicativo. Para Husserl o mundo da vida ¢ um conceito oposto as idealizagdes que
formam o campo de objetos das ciéncias naturais. Ele se constitui a partir da pratica natural da vida e das
experiéncias que fazemos no mundo. Habermas alega que a concepgdo husserliana ¢ limitada, uma vez que
ndo leva em consideragdo a pratica comunicativa ¢ a intersubjetividade lingiiistica. Para ele, os componentes
do mundo da vida tal como a cultura, a sociedade e as estruturas da personalidade formam um conjunto de
sentido complexo. Através do entrelagamento dos trés componentes € possivel encontrar respostas ao
problema da relacdo entre individuo e sociedade. A pratica comunicativa cotidiana sobre a qual o mundo da
vida estd estruturado alimenta-se das tradigdes culturais, dos processos de socializacdo e das relagdes
intersubjetivas. (Cf. HABERMAS, Jiirgen, Pensamento pos-metafisico. Estudos filosoficos. Trad. Flavio B.
Siebeneichler, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002, p. 87-103) Em outra obra intitulada O discurso
filosdfico da modernidade. Trad;Luiz Sérgio Repa e Rodnei Nascimento. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002,
p. 416 e 452, ele concebe o mundo da vida como fundamental para a razdo operante na razdo comunicativa:
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Esse mundo ¢ o lugar de encontro da humanidade enquanto género, onde a vida
acontece ¢ os homens e os cidaddos se reunem em busca de seus direitos. Habermas
acredita que esse espago torna possivel a fundagao de um Estado de direito democratico,
onde os direitos humanos e os direitos do cidaddo possam conviver harmoniosamente e
que as leis publicas possam ser assentadas no consentimento popular, tendo como
pressuposto basico, o uso publico da razdo. O homem ¢ o homem do mundo e, este
mundo, se estabelece na comunicacao de entes racionais que se abre para uma perspectiva
universal, em busca de uma realidade melhor.

O mundo constituido por um publico de homens pensantes €, a0 mesmo tempo, um
publico de cidadaos que buscam o entendimento sobre as questdes publicas. A partir de
entdo, forma-se uma esfera publica politica que tem o seu funcionamento norteado por um
conjunto de leis, obedecendo ao principio de organizacdo do Estado de direito. Segundo
Habermas: “A propria legislacdo se baseia na vontade do povo decorrente da razdo, pois
leis tém sua origem empiricamente na concordancia publica do publico pensante e, por
isso, sio chamadas de leis publicas.” A publicidade das leis emana do consentimento
popular, garantindo ndo somente a soberania do povo, mas também a defesa do direito a
liberdade de cada um. Qualquer tipo de limite posto a publicidade causa constrangimento
e obriga as pessoas a buscarem subterfugios para defender os seus direitos a liberdade e a
intercomunicacao.

Por isso, a busca da verdade deve levar em conta a possibilidade de comunica-la a
qualquer ser humano. A concordancia das ac¢des politicas com o direito ¢ a moral sO se
torna possivel mediante o tribunal da esfera publica, pois as normas que as orientam
devem ser submetidas a aprovacdo e ao consentimento do publico enquanto seu
destinatario.

Embora devedor do pensamento kantiano e defensor da razdo enquanto critério na
busca da verdade, Habermas propde uma mudanga de paradigma, passando a confrontar o
paradigma da filosofia da consciéncia ou do sujeito com o paradigma da comunicagdo. O

enfoque passa a ser o entendimento intersubjetivo entre sujeitos capazes de falar e de agir

“Na medida em que assume fungdes de recursos, o mundo da vida tem o carater de um saber intuitivo,
inabalavelmente certo e holista, que ndo pode ser problematizado a bel-prazer e, nesse sentido, ndo apresenta
nenhum saber em sentido estrito. Esse amalgama de suposi¢des de fundo, solidariedades e habilidades
socializadas constitui o contrapeso conservador contra o risco de dissensdo dos processos de entendimento
que se desenvolvem por meio das pretensdes de validade... o mundo da vida constitui um horizonte e, ao
mesmo tempo, oferece um acervo de evidéncias culturais do qual os participantes da comunicagao tiram, em
seus esforcos de interpretacdo, padrdes exegéticos consentidos.”

0" JURGEN, Habermas. Mudanc¢a Estrutural da Esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984,
p-131.
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voltado, de modo geral, para a compreensao de fatos do mundo objetivo, de normas e de
institui¢des sociais ou da propria subjetividade.”

Habermas alerta para o fato de que, tanto em Kant quanto em Rousseau, nao existe
clareza suficiente para entender a relagao entre os principios da democracia, os principios
morais e os principios dos direitos humanos. Por isso, propde pensar esses principios a luz
da teoria do discurso, na qual o nexo entre soberania do povo e direitos humanos se faz
presente no conteido normativo e na maneira como ¢ exercida a autonomia politica,
assegurada pela formagao discursiva da opinido e da vontade. A partir das idéias de Kant e
de Rousseau, Habermas procura demonstrar com mais clareza a constitui¢do e a evolugdo
dos critérios para se conceber uma esfera publica e autdnoma.

A mudanga de paradigma, encetada por Habermas, visa o esclarecimento do
projeto da modernidade como um projeto inacabado. Por isso, apesar de seu apego a
heranga do esclarecimento pratico kantiano, ele ¢ levado a abandonar o purismo da razao
pura e a sair em defesa de uma razdo comunicativa mediada pela linguagem e situada no
tempo e no espago, onde a razdo pratica e a razao tedrica sdo colocadas frente a frente.
Como num processo de argumentagao, o esclarecimento ¢ conduzido a mediatizagao entre

razao e razao instrumental, entre razao publica e a esfera do poder e da dominagao:

“O esclarecimento habermasiano ndo esta voltado apenas para a saida da
menoridade culpada, da falta de liberdade e da incapacidade de o sujeito servir-
se do proprio intelecto sem a tutela de outrem, mas principalmente, para a

: : . ~ 52
incapacidade de o homem atual servir-se da razao comunicativa.”

A luz da razdo comunicativa € possivel instaurar um discurso racional em que as
pretensoes de validade possam levar em conta interesses de todos os envolvidos. O
principio do discurso (D), em que se baseia o principio da democracia (De), visa
estabelecer uma relagdo direta e co-origindria entre moral e politica. Ao determinar que
x 1 . . A .

sdao validas as normas de acdo as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar seu
assentimento, na qualidade de participantes de discursos racionais, Habermas propde que a

razao pratica pura seja substituida pela razdo comunicativa, numa tentativa de evitar que a

' SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jurgen Habermas: Razido Comunicativa e Emancipa¢do. Rio de

Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, 4* edicdo, p. 66.

52 Idem, p. 23.
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legitimidade democratica seja baseada apenas no consentimento dos cidadios™. Os
cidaddos racionais que praticam o jogo democratico devem ter razdes suficientemente
fortes para manter as regras desse jogo; pois, da relagdo entre norma e realidade depende,
segundo Habermas, a consolidagdao do processo democratico e o futuro da democracia. A
teoria do discurso leva em conta que o processo democratico s6 pode estabelecer-se
através da politica deliberativa e de uma formagao politica racional e publica da vontade.

Essa forma de interpretar a democracia assimila elementos da visdo liberal e da
visao republicana, integrando-os em um conceito procedimental a fim de garantir tomadas
de decisdo e deliberagdes que visam resultados racionais e eqiiitativos. Na teoria do
discurso, “a razdo pratica passa dos direitos humanos universais ou da eticidade concreta
de uma determinada comunidade para as regras do discurso e as formas de argumentacao,
que extraem seu conteido normativo da base de validade do agir orientado pelo
entendimento”.>* Nessa visdo, o desenrolar da politica deliberativa ndo esta a mercé de
uma cidadania ligada a atitudes coletivas, mas pressupde processos comunicativos que se
colocam entre decisdes institucionalizadas e opinides publicas que se formaram de
maneira informal. A soberania popular e o sistema politico se ligam as redes da esfera
publica politica a partir de uma sociedade descentrada. Na teoria do discurso ndo se
prioriza nem o Estado nem o mercado, o que prevalece ¢ a intersubjetividade dos
processos de entendimento, que se colocam acima de interesses individualistas ou
canalizados pelo poder publico. Através dos fluxos comunicacionais, o poder publico
produzido comunicativamente se transforma em poder legitimo, cuja legitimidade ¢
extraida da solidariedade e da cooperacdo entre os cidaddos, da confluéncia de varias
esferas publicas auténomas e da formacdo democratica da opinido e da vontade. Os
pressupostos comunicativos desta formagdo democratica ddo vazao as decisdes de um
governo que age baseado na razdo discursiva, tendo como sustentaculo o respeito ao
direito e a lei.

A constituicdo de um poder produzido comunicativamente e a concepcao de
soberania popular, interpretada de forma intersubjetivista, fazem parte da versao

procedimentalista da democracia adotada por Habermas. Nesta visao, o sistema politico

> ROCHLITZ, Rainer. Habermas: o uso publico da razdo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005, p. 82.
Enquanto Kant atribui a razao pratica a alforria do homem frente ao mundo obstaculizado pelo pensamento
metafisico, Habermas oferece um elemento complementar a teoria kantiana; a intersubjetividade. A
maioridade da humanidade vai além de um processo individualizante da razdo, ela deve ser buscada no
diadlogo e na relagcdo com o outro.

> JURGEN, Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade II. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 19.
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compde um universo mais amplo e complexo, no qual outros sistemas também estdo
presentes. Por isso, se faz necessario estabelecer ligacdes entre as variantes que compdem
o contexto de um mundo da vida racionalizado. As comunicagdes politicas dependem da
integragdo dos discursos institucionalizados como forma de garantir o exercicio da
cidadania e a formacdo da opinido politica racional. O centro de uma compreensao
genuinamente procedimental da democracia passa pela idéia de que o processo
democratico institucionaliza discursos e negociagcdes com a ajuda de formas de

comunicacdo publicas que dependem da existéncia de uma esfera publica.

2.2 - A esfera publica no contexto da teoria do discurso e do principio da democracia

Ainda que a democracia deliberativa se alimente da associacdo democratica dos
cidaddos e dos discursos publicos realizados na esfera publica, ela ndo possui uma
estrutura capaz de absorver a totalidade social. Se assim fosse, ela teria que se alargar ao
maximo, comprometendo o seu campo de atuagdo e se aventurando por terrenos da moral
e do direito. Por isso, Habermas defende a delimitacdo do procedimento que legitima as
decisdes, circunscrevendo-as ao campo politico. Sabemos, no entanto, que as deliberacdes
politicas abrangem matérias de interesses variados e que repercutem em vdrias esferas da
sociedade; logo, as decisdes politicas carecem de aprovagdes juridicas e morais, afim de
que possam gozar da devida legitimagdo. Nas sociedades complexas atuais, a politica
deliberativa sempre estd presente na agenda dos debates, pois os proprios elementos
constitutivos dessa sociedade permitem uma maior participagdo dos individuos no
processo democratico.

A politica deliberativa utiliza-se da linguagem do direito para cobrir os déficits
funcionais oriundos de outros mecanismos de integra¢do social, pois o direito permite a
passagem de relagdes simples e naturais para relagdes mais complexas e construidas
artificialmente, elevando-as a um nivel reflexivo, ou seja, “a integragao social, realizada
politicamente, tem que passar através de um filtro discursivo™.>> Onde outros mecanismos

de controle fracassaram, a politica e o direito conseguiram conferir aos problemas uma

> Idem, p. 46. Segundo Eduardo Bittar ¢ preciso conceber alternativas ao falencismo declarado do modelo
de Estado moderno. Ha de se pensar entdo num modo de fazer politica mais condizente com a realidade p6s-
moderna, e isso implica em pensar na aceitacdo da pluralidade de cultura e de discursos. A aproximagdo da
politica administrativa com o direito publico seria ainda mais relevante para melhorar a sociedade e criar
condicdes para o processo da democracia. (Eduardo Bittar, “O direito na pés-modernidade”. 2004, p. 388 e
389)
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solugdo critica e racional; trata-se da necessidade de garantir o agir orientado pelo
entendimento. A integracdo social, a qual obedece a critérios éticos e morais, tem na conta
do processo democratico e da politica deliberativa, uma base operacional que se estrutura
a partir de uma rede de discursos e negociacdes que possibilitam a solu¢do de questdes
pragmaticas, morais e éticas até entdo ndo resolvidas pelo sistema tradicional.

Mesmo na pratica cotidiana, as agdes e o entendimento entre os sujeitos que agem
comunicativamente sdo marcados pela pretensao de validade sem fronteira. Embora essa
constatacdo possa gerar versodes distorcidas do processo comunicativo, uma comunidade
ideal de fala apresenta-se como um modelo de socializagdo comunicativa, pois... “o0 meio
do entendimento discursivo ¢ o unico mecanismo de auto-organizacdo que se encontra a
disposico dessa comunidade”.”® O fato de as sociedades concretas estarem localizadas no
tempo e no espago nao significa uma limitacao da socializagdo comunicativa. Os contextos
do mundo da vida certamente sdo limitados pelo espago da ac¢do e da interpretacdo dos
atores, mas essa limita¢do se da sob a forma de abertura para horizontes de interpretacdes
e de interagdes; trata-se de seres racionais localizados no tempo e no espago, envolvidos
nas redes do agir comunicativo: “um entendimento discursivo garante o tratamento
racional de temas, argumentos e informagdes; todavia ele depende dos contextos de uma
cultura e de pessoas capazes de aprender”.”’

A idealizacdo de uma socializagdo esbarra em contextos do mundo da vida em que
aspectos como egoismo, irracionalismo e vontade fraca sao deixados de lado. No entanto,
as estruturas da esfera publica refletem assimetrias que sao identificadas facilmente, como
a inércia da sociedade, a falta de tempo das pessoas, a auséncia de participagdo politica e
os desvios comunicacionais. Por isso, dificilmente uma sociedade complexa conseguira
responder ao modelo de socializagdo comunicativa, uma vez que conta com uma
sociedade sem direito e sem politica, projetando a idéia de auto-organizacdo sobre a
sociedade em sua totalidade. Mas o filésofo toma de empréstimo do conceito

procedimental de democracia a figura de uma comunidade juridica, onde o modelo

*% Ibid, p. 51. Na visdo de Habermas o individuo e a sociedade constituem-se reciprocamente, toda a
integragdo social de conjuntos de acdo ¢ simultancamente um fendomeno de socializagdo para sujeitos
capazes de acdo ¢ de fala, os quais se formam no interior desse processo e, por seu turno, renovam e
estabilizam a sociedade como a totalidade das relagdes interpessoais legitimamente ordenadas. No entanto, o
autor se refere as sociedades concretas, localizadas no tempo e no espacgo, situadas no contexto do mundo da
vida.

>7 Ibid, p. 53. A teoria do agir comunicativo descentraliza o reino do inteligivel a partir do momento em que
descobre a forca idealizadora da antecipacdo dos pressupostos pragmaticos inevitaveis dos atos de fala,
portanto, no coracdo da propria pratica do entendimento, idealizagdes que se manifestam também de modo
mais visivel nas formas ndo tdo comuns da comunicagdo que se realiza através da argumentacao.
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discursivo da socializagdo tem que ser implantado pelo médium do direito. O direito
positivo serve naturalmente & redugiio da complexidade social®® e suas regras conseguem
compensar as limitagdes do mundo da agdo e da vontade. A razdo pratica serve de
sustentagdo para a relacdo de complementaridade entre direito e moral, compensando as

fraquezas da agdo:

“Os complexos institucionais ou organizatorios sdo, certamente, 0Orgaos
destinados a redugcdo da complexidade; porém, na figura de institui¢oes do
direito constitucional, esses mecanismos tém, ao mesmo tempo, o sentido
reflexivo de contramedidas, ou seja, que se dirige contra uma complexidade
social que solapa os pressupostos normativos de uma pratica do Estado de

.59
Direito”.

2.2.1 - Principio do discurso e racionalizagao politica

No entender de Habermas, as varias tentativas tedricas de enquadrar a democracia
dentro dos principios normativos se mostraram insuficientes para dar conta do processo
politico. Ele enumera as seguintes teorias socioldgicas: a teoria do pluralismo, a teoria de
sistemas, a teoria econdmica e a teoria da escolha racional. Habermas cita Jon Elster que
propde uma revisdo dessas teorias como uma forma para encontrar explicagdo satisfatoria
dos motivos normativos que conduzam a uma solu¢do racional do processo da formacgao
politica da vontade.

Habermas enfatiza, inclusive, que Elster se aproxima de sua posi¢do discursiva,
pois constata que os debates politicos sdo afetados por pressupostos comunicacionais.

Para Habermas:

> Em sua obra “Teoria da justica”, Hans Kelsen apresenta o direito a partir do seu carater instrumental e
técnico, refletindo a énfase burguesa a racionalidade formal ao deixar ao jogo das forgas sociais a
constitui¢do da racionalidade material subjacente as instituigoes do direito.

% JURGEN, Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade II. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 55. O direito assume o papel de freio contra as pressdes sociais que ameagam
desestabilizar o processo democratico e assegura os principios basicos do Estado de direito.
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[z . . . . .

Os pressupostos comunicacionais que permitem regular deliberadamente as
contendas estdo institucionalizados eficazmente em corporagoes parlamentares,
permitindo que o processo democrdatico filtre argumentos e deixe vir a tona os

~ . .« . . )J60
que sdo capazes de produzir legitimidade.

As condigdes para uma formacgdo politica racional da vontade devem ser
procuradas nos processos sociais institucionalizados, publicos, de formagdo de opinido e
deliberagdo. Em um ambiente marcado pela argumentagdo e pela informagao, somente os
argumentos validos no espaco publico conseguem atravessar o filtro das negociagdes
eqiiitativas e dos discursos racionais, ocupando o centro das decisdes. Essa constatagdo
implica em uma mudanca de perspectiva; passa-se da teoria da escolha racional para a
teoria do discurso. Para tal mudanca deve-se levar em conta que o nivel discursivo das
comunicagoes politicas deve ser tomado como uma medida para avaliar a eficdcia da razao
procedimentalizada.

Em que pese isso, a institucionaliza¢ao do poder comunicativo nao se faz de forma
impositiva ou fechada®, ja que para além da esfera privada e do mundo da vida que
envolve os individuos, existe uma esfera publica que, com o advento da modernidade,
possibilitou a abertura de espago para a discussdo democratica de questdes sociais
importantes, apoiada em um sistema moral e juridico. O Estado de direito s se torna
possivel quando existem garantias simétricas para os parceiros de negociacao capazes de
assegurar os interesses dos participantes em associacdes € na esfera privada. Isso tudo
porque o sistema de acdo politica estd embutido em contextos do mundo da vida, ou seja, a
linguagem do direito permite que haja um intercambio entre os varios setores que

compdem a sociedade. *

% JURGEN, Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 71. A democracia exige a liberdade de expressdo para que se possa adquirir uma
compreensdo esclarecida das decisdes a serem tomadas. Segundo Robert Dahl, “a livre expressdo ndo
significa apenas ter o direito de ser ouvido, mas ter também o direito de ouvir o que os outros tém a dizer.
Para adquirir a competéncia civica, os cidaddos precisam de oportunidades para expressar seus pontos de
vista, aprender uns com os outros, discutir e deliberar... cidadaos silenciosos podem ser prefeitos para um
governante autoritario, mas seriam desastrosos para uma democracia.” (Robert Dahl. “Sobre a democracia.”
2001, p. 110)

' Em sua obra “Consciéncia Moral e Agir Comunicativo”, no capitulo III — Notas pragmaticas para
fundamentagdo de uma ética do discurso — Habermas enfrenta as criticas que os oponentes da Teoria do
discurso apresentam; sobretudo Ernst Tugendhat, que acusa a teoria do discurso de ser autoritaria e de ndo
levar em conta a vontade da minoria.

62 JURGEN, Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 85.
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Entrementes, o conceito de esfera publica se faz necessario para a revitalizacdo do
processo de formagdo da vontade politica, participativa e democratica, pois ela permite
que todos tenham igualdade de chances para manifestarem suas opinides, sustentadas pela
racionalidade dos argumentos apresentados para a defesa de suas propostas, sem qualquer
forma de coagdo: seja interna ou externamente. Somente a razdo, nesse contexto, pode
servir de critério para a decisdo politica. As agdes comunicativas impedem que as relagdes
sociais sejam reificadas e abre um horizonte para as transformagdes necessarias que
devem ser engendradas pelos atores politicos. A esfera publica constitui, pois, uma
estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento, capaz de abranger questdes
relevantes sem se especializar em nenhuma direcdo. Os atores que agem
comunicativamente negociam suas interpretagdes de forma cooperativista, orientados pelo
bem comum. Para Habermas, “a esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada
para a comunicacdo de conteudos, tomadas de posi¢do e opinides; nela os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides

publicas”. ©*

2.3 - Principio da democracia e principio moral

No contexto da teoria do agir comunicativo, a possibilidade de uma democracia
deliberativa depende de procedimentos capazes de garantir efetivamente igualdade de
condi¢des para a participacdo no debate publico. Somente onde a lei ¢ resultado de uma
discussao e de decisdes gerais € possivel criar uma vontade politica racional, que deve ser
intermediada pela argumentagdo e pela negociagao publica. Nesse processo, a ética do
discurso, que pressupde uma esfera publica, possui um papel fundamental na justificagdo

das posicdes politicas-praticas que sdo colocadas por uma sociedade. A ética do discurso

% HABERMAS, lJiirgen. Direito e democracia, 1, p. 92. E importante frisar que o termo “esfera publica”
aparece constantemente no conjunto das obras de Habermas e se tornou, por assim dizer, um conceito chave
em sua teoria politica, por isso, qualquer tentativa de defini¢do pode incorrer no erro de limitagdo. Habermas
chega a dizer que “o tema sofre de uma sindrome significacional.”. Em que pese isso, num texto mais
recente, ele caracteriza, de forma bastante nitida, dois tipos de esfera publica, a saber: a) o espaco de auto-
apresentacdo de individuos — atores ou estrelas — perante um publico de ouvintes ou de espectadores; b) o
espaco onde se desenrolam controvérsias politicas, cientificas ou literarias. Neste caso, o publico ndo
configura um espaco de ouvintes ou espectadores, mas um espaco para falantes e destinatarios — para
participantes que trocam argumentos — 0s quais se interrogam mutuamente e que tentam formular respostas
para os problemas tematizados. Cf. HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religido. Estudos filosoficos.
Trad. Flavio B. Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007, p. 17-18.
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parte de um principio moral, isto €, o principio da universaliza¢do ou “U”, que obedece a
seguinte formulagao: “Toda norma moral valida tem que preencher a condi¢do de que as
conseqiiéncias e efeitos colaterais que presumivelmente resultem de sua observancia
universal, para a satisfacdo dos interesses de todo individuo, possam ser aceitas sem
coagdo por todos os concernidos”. ¢

Tal principio de universalizagdo pressupde o principio do discurso ou principio
“D” da ética do discurso, segundo o qual toda norma valida encontraria “o assentimento de
todos os concernidos, se eles pudessem participar de um discurso pratico.” Segundo o
proprio Habermas, ndo € possivel fazer uma distingdo satisfatoria entre o principio moral e
o principio do discurso; pois o principio moral resulta de uma especificagdo do principio
geral do discurso para normas de acdo que s6 podem ser justificadas sob o ponto de vista
da consideragdo simétrica dos interesses. Por outro lado, o principio da democracia ¢
resultado de uma especificacdo correspondente para tais normas de acdo que surgem na
forma do direito e que podem ser justificados com o auxilio de argumentos pragmaticos,
éticos, politicos e morais no interior de uma esfera publica.

Em um sistema republicano, as questdes morais devem levar em conta o publico de
cidaddos que fundamentam suas normas e os interesses simétricos de todos. A comunidade
politica ¢ a referéncia para a fundamentagdo de regulamentagdes que expressam o auto-
entendimento coletivo. Os argumentos devem ser aceitos por todos, caso contrario, ¢é
necessario um ajuste racional capaz de solucionar antagonismos. A introdugdo do
principio do discurso (D) garante o julgamento imparcial e racional de questdes praticas
que envolvem interesses de todos. O principio da ética do discurso estabelece capacidades
iguais para todos os sujeitos morais €, no encontro dos principios U e D, as condi¢des
comunicativas sdo suficientes e necessarias para o julgamento de pretensdes de validade
das normas sociais de acdao. Segundo Habermas, esses pressupostos comunicativos devem
ser institucionalizados como procedimentos de uma decisdo publica num espaco ou esfera

publica.

6 JURGEN, Habermas. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p.
147. Para Flavio Beno Siebeneichler a ética do discurso é devedora da ética aristotélica e da tradi¢do
kantiana. Embora sofra uma influéncia maior dos principios morais kantianos, a ética do discurso vai se
distanciar de Kant no que diz respeito a teoria dos dois reinos ( inteligivel e pratico) e ao subjetivismo. A
ética do discurso pratico submete o principio de universalizagdo kantiano a uma dupla reformulagio;
substitui o imperativo categdrico por um processo de argumentagdo moral, introduzindo o “principio D”,
passando o imperativo categérico para o “principio de universalizacdo U”. Com isso a ética habermasiana
tenta resolver o problema de fundamentagdo do dever-ser moral; ndo apela para o simples fato da razdo, mas
introduz os pressupostos gerais da comunicacdo. (SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas:
razdao comunicativa e emancipa¢do. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 139 a 142).
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2.3.1 - Direito e moral: uma relagdo complementar

O principio do discurso pode ser utilizado como fundamentacdo tanto de normas
morais quanto de normas da agio pratica. E importante frisar que a justificagio do modelo
procedimental da teoria discursiva da moral e da politica encontra no principio do discurso
a validade imparcial das normas que permite evitar uma interpretacdo moralizante do
direito ou a sua submissdo ao poder politico. Para Habermas, os principios da moral e da
democracia estdo amarrados a um processo juridico de normatizacao discursiva. No
entanto, se faz necessario estabelecer os aspectos que possibilitam a distingdo entre o
principio da moral e o principio da democracia, uma vez que existe o risco constante de
limitar a moral ao campo das relagdes sociais do individuo, separando-a do direito e da
politica, o mesmo ocorrendo com a politica em relacao a moral. Segundo Habermas, “uma
divisdo regional entre competéncias da moral e do direito de acordo com dominios de acao
publicas e privadas ndo faz sentido, uma vez que a formagdo da vontade do legislador
politico se estende também aos aspectos morais da matéria a ser regulamentada”. *°

O principio da democracia visa uma amarra¢gdo procedimental de normas legitimas
do direito, cujo objetivo ¢ garantir validade legitima as leis juridicas capazes de encontrar
o assentimento de todos os parceiros do direito. Tais parceiros sao pessoas livres que
decidem fazer parte de uma associagdo na qual prevalece a argumentacdo racional. O
principio da democracia parte do pressuposto de que ¢ possivel uma formacado racional da
opinido e da vontade e afirma que esta pode ser institucionalizada através de um sistema
de direito. A institucionaliza¢ao externa do jogo argumentativo faz com que a participacao
efetiva, em uma formacao discursiva da opinido e da vontade, seja garantida pelo médium
do direito.

Enquanto o principio da democracia se baseia em critérios externos e juridicos, o
principio da moral funciona como regra de argumentacdo para a decisdo racional de
questdes morais, a qual s6 pode ser transportada para outros dominios quando ¢ traduzida

para o codigo do direito. Embora a moral se refira e opere em nivel de constitui¢do interna

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia 1, p. 145. A inclusdo da moralidade no direito positivo visa
garantir a formagao imparcial do juizo e da vontade coletiva, pois os principios morais, abstratos e universais
evitariam a completa instrumentalizagdo do direito pela politica e pela razdo. Cf. também HABERMAS,
Jiirgen Sobre a arquitetonica da diferenciacdo do discurso. Pequena réplica a uma grande controvérsia. In:
Id. Entre naturalismo e religido, p. 91-114.
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de um determinado jogo de argumentacdo e obedega a principios universais que devem ser
aceitos por todos; o direito ¢ visto como um complemento funcional da moralidade,
compensando os seus aspectos deficitarios, tal como a indeterminacao cognitiva e a
incerteza motivacional. No entanto, ¢ importante ressaltar que, embora haja uma relacao
de extrema proximidade entre as normas morais e juridicas, existe uma distingdo entre
ambas no tocante aos niveis de referéncia, ou seja; as normas juridicas dizem respeito aos
aspectos externos e as normas morais se referem aos aspectos internos do individuo.

Habermas pensa que o conteudo universalista da moral pode servir de inspiragdo
ao direito, posto que este aspira por normas juridicas capazes de encontrar validade
universal - publica - e que possam ser colocadas em pratica por todos os seus destinatarios.
No entanto, ele concorda com Kant® ao afirmar que se trata de uma concepcio abstrata,
porquanto a legalidade do direito se baseia em trés principios: o da arbitrariedade, o da
externalizacdo e o da conformidade a regra. E esses principios se referem apenas aos
destinatarios e ndo aos autores do direito.

Dito de outra forma: as normas juridicas dizem respeito as relagdes interpessoais
de membros de uma comunidade abstrata, ao passo que normas morais regulam relagdes
interpessoais e conflitos entre pessoas naturais. Enquanto sujeitos privados, os autores do
direito assumem a posicdo de membros sociais de uma comunidade juridica publica;
enquanto destinatarios, eles sdo considerados apenas como portadores de livre arbitrio. Ou
seja, nas palavras de Kant: enquanto os sujeitos morais agem por dever, os atores do
direito agem apenas conforme o dever.®’

Na concep¢ao habermasiana, entretanto, a legalidade aparece como uma relagdo

sociologica e complementar entre moral e direito e ndo como uma limitacdo da moral,

% SALGADO, Joaquim Carlos. 4 idéia de justica em Kant : Seu fundamento na liberdade e na igualdade.
Belo Horizonte: UFMG, 1995, 2% edigdo, p. 256 ¢ 257.

7 Em sua obra “Fundamentagdo da metafisica dos costumes” Kant se propde a estabelecer os principios de
uma moral que se baseia em uma vontade racional. Mas ndo basta ser simplesmente racional para agir
moralmente, a boa vontade € que da valor a acdo. O que torna uma acao boa ¢ a inten¢do do sujeito moral ou
o querer e ndo sua finalidade ou utilidade. Para Kant toda agdo encerra um conceito de dever, mas existe
uma diferenga entre agir por dever e conforme o dever. O individuo que age moralmente ou por dever
transforma uma lei externa (heteronomia) em uma maxima interna (autonomia); o individuo que age visando
apenas os fins ou conforme o dever apenas cumpre a lei a fim de evitar sangdes ou puni¢des. Para José
Henrique, “Kant distingue claramente principios da vontade ¢ lei. O primeiro como ¢ apenas necessario para
atingir um objetivo, € contingente. A lei, pelo contrario, ¢ o mandamento incondicional que ndo deixa a
vontade a liberdade de escolha relativamente ao contrario do que ordena, sé ele tendo portanto em si aquela
necessidade que exigimos na lei.” (Jos¢é Henrique Silveira de Brito. “Introducdo a fundamentagdo da
metafisica dos costumes de Immanuel Kant.” P. 61. 1994) O imperativo categérico, base do agir moral
kantiano, tem origem no proprio homem que internaliza os mandamentos da lei, ligando a vontade a lei:
“Age como se a maxima da tua agdo se devesse tornar pela tua vontade em lei universal da natureza.”
(Immanuel Kant. “Fundamentacdo da metafisica dos costumes.” p. 79. 2003)
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como Kant pretendia fazer crer. O direito funciona como um elemento compensador dos
déficits da moral, como ja foi dito anteriormente. Ora, a idéia de uma moral autdnoma,
apoiada apenas em argumentos racionais, ndo ¢ suficiente para dar conta das
transformagoes ocorridas no seio da sociedade.

Uma moral racional depende, além disso, de processos de socializacdo que
produzem instancias correspondentes na consciéncia. A sua eficacia depende também da
internalizacao de principios morais no sistema da personalidade. Portanto, nao ¢ seguro
afirmar que os conhecimentos morais implicam, por si mesmos, em ag¢des morais. O
direito pode, ao contrario, enquanto sistema de saber e de agdo, assegurar o cumprimento
de suas normas; pois as proposi¢oes juridicas distinguem-se das morais devido ao seu alto

grau de racionalidade, cristalizada por um saber so6lido:

“Como o direito esta estabelecido simultaneamente nos niveis da cultura e da
sociedade, ele pode compensar as fraquezas de uma moral racional que se
atualiza primariamente na forma de um saber. A pessoa que julga e age
moralmente tem que se apropriar desse saber, pois ela se encontra sobre
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exigéncias cognitivas, motivacionais e organizatorias.”

Uma vez que a moral racional ndo tem condi¢cdes de elaborar um catalogo de
deveres, ela exige apenas que os sujeitos formem seu proprio juizo. A liberdade
comunicativa que perpassa os discursos morais complexifica ainda mais os principios que
orientam a agdo do sujeito. Nao fica claro como a pessoa deve agir; tal decisdo implica
operagdes complementares e de dificil avaliagdo. O cardter abstrato de normas
universalizadas tende a levantar problemas de aplicacdo e de escolha sobre o que € justo e
0o que ¢ bom... “Problemas de fundamentagdo e aplicacdo de questdes complexas
sobrecarregam frequentemente a capacidade analitica do individuo.” ® Pelo lado do
direito, essa indeterminag¢do cognitiva ¢ absorvida pela facticidade das normas. O
legislador politico decide e os tribunais resolvem qual a melhor maneira de aplicar as

normas, tirando das pessoas juridicas o poder de definicdo sobre o que € justo e injusto.

% JURGEN, Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 15.

% Idem, p. 151. O retorno do direito racional, a partir da “teoria da justica” de John Rawls, como
possibilitacdo da filosofia pratica frente aos ataques das ciéncias sociais ¢ um problema que Habermas
aborda de forma sistematica a partir da pagina 83 de sua obra “Direito e democracia: entre facticidade e
validade”. Volume I. 2003.
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Logo a relagdo de complementaridade entre o direito e a moral serve como um alivio para
o individuo, que ndo precisa carregar o peso cognitivo da formacdo do juizo moral
proprio.

Um segundo problema enfrentado pela moral racional diz respeito as expectativas
em relagdo a forca de vontade do individuo. Esse problema provoca conflitos internos,
pois faz com que o individuo tenha que agir contra seus proprios interesses, seguindo
intuicdes morais € buscando a harmonia entre dever e obrigacdo. Além da indeterminacao
cognitiva do juizo orientado por principios, o ator tem que encarar a incerteza
motivacional. Mais uma vez a moral racional depende de um direito que impde um agir
conforme normas fixadas por ele. O poder coercitivo e as ameagas de sangdo permitem aos
destinatarios agirem orientados pelas conseqiiéncias. Por outro lado, o problema da
fraqueza da vontade pode levar a imputabilidade das normas, uma vez que a validade das
mesmas implica o assentimento racionalmente motivado de todos os individuos, sendo que
estes devem esperar que todos sigam as normas validas, mesmo que ndo possam exigir que
as mesmas sejam cumpridas: “Normas validas s6 sdo imputdveis quando puderem ser
impostas faticamente contra um comportamento desviante.””’

Finalmente, a moral racional enfrenta o problema de seu carater universalista e da
imputabilidade de deveres positivos e solidarios. A execugdo de tarefas caritativas
depende de instituigdes capazes de organizar e coordenar os trabalhos voltados para os
mais necessitados, ao passo que a consciéncia moral se orienta por valores universalistas.
O encontro entre esses dois aspectos seria necessario para preencher as exigéncias das
realizacdes morais. No entanto, somente o direito, devido ao seu carater reflexivo, ¢ capaz
de fornecer normas de orientagdo para o comportamento. Ele pode determinar
competéncias e fundar organizagdes, criando um sistema de imputabilidade que possa
atingir tanto as pessoas quanto corporagdes e institutos. Essa divisdo moral do trabalho
evidencia os limites da moral pos-convencional apoiada em sujeitos privados, a qual
requer uma complementacdo através do direito, que sé € possivel na esfera publica. E na
medida em que as institui¢cdes tradicionais perderam a sua legitimidade moral, o direito
positivo, enquanto sistema de acdo, apresenta-se como uma reserva capaz de substituir
esse sistema tradicional.

A fun¢do do direito ndo se limita a reconstrucdo das institui¢gdes naturais que
carecem de legitimidade, ele também estd presente na reformulagdo de instituigdes

tradicionais tal como a familia, a escola, as empresas, os mercados € a economia. A

7 Ibidem, p. 152.
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medida que as sociedades vao se tornando mais complexas, aumenta o campo de acdo do
cddigo de direito. Na mesma propor¢do, uma moral reforcada pelo sistema juridico
irradia-se a todos os campos de agdo, atingindo at¢é mesmo as esferas sistematicamente
autonomizadas que antes fugiam as responsabilidades normais. Segundo Luiz Bernardo
Leite Aratjo, “o direito € compreendido como um complemento funcional da moralidade
pos-tradicional, compensando assim varios de seus déficits e a questdo central da

legitimidade ¢ abordada através da racionalidade propria do direito moderno.””!

2.4 - O Estado de direito democratico: garantia da autonomia publica e privada

A fundamentagdo dos direitos pelo caminho da teoria do discurso e da esfera
publica leva em consideragdo a autonomia publica e privada de cidaddos integrados
socialmente pelo agir comunicativo. Os cidaddos que desejam regular a vida em comum
por meio do direito positivo devem levar em conta a liberdade de arbitrio de atores
singulares ¢ a obrigacdo de agirem orientados pelo entendimento. A essa autonomia
publica se contrapde uma autonomia privada que também pode ser descrita como
liberagdo das obrigagdes da liberdade comunicativa. Para Habermas, “so existe liberdade
comunicativa entre atores que desejam entender-se entre si sobre algo num enfoque
performativo e que contam com tomadas de posi¢do perante pretensoes de validade
reciprocamente levantadas™.”?

A liberdade comunicativa depende de uma relagdo intersubjetiva em que os
sujeitos ajam comunicativamente € que seus argumentos sejam aceitos pelos participantes
devido a sua forca racionalmente motivadora. Por outro lado, a liberdade subjetiva ou
autonomia privada permite ao sujeito do direito que se retire do espago publico das
discussoes. Por isso, a autonomia privada pode ser tomada como liberdade negativa, uma
vez que o ator fica liberado de prestar contas dos seus planos de a¢do. Mas deixemos que o
proprio Habermas fale: “Liberdades de acdo subjetivas justificam a saida do agir
comunicativo e a recusa de obrigacdes ilocucionarias; elas fundamentam uma privacidade

que libera do peso da liberdade comunicativa atribuida e imputada reciprocamente.””” A

" ARAUJO, Luiz Bernardo Leite. Moral, direito e politica: sobre a teoria do discurso de Habermas —
Filosofia politica contempordnea. Petropolis: Vozes, p. 231- 232. Cf. também Id. Habermas e a questdo do
multiculturalismo, in: SIEBENEICHLER, Flavio B. (org.) Direito, moral, politica e religido nas sociedades
pluralistas. Entre Apel e Habermas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2006, 121-138.

> JURGEN, Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 156.
7 Idem, p. 156.
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questdo parece girar em torno de quais direitos devem vir antes; se os direitos subjetivos
ou os direitos de participacdo democratica dos cidaddaos? Se a “liberdade dos modernos”
ou a “liberdade dos antigos?”"*

Para Habermas, os dois principios sdo co-originarios, ou seja, nao ¢ possivel falar
do aparecimento de um sem que o outro seja mencionado. O que se pode afirmar é que

existe uma relagdo complementar entre autonomia privada e autonomia publica:

“Para fazerem um uso adequado de sua autonomia publica, garantida através
de direitos politicos, os cidaddos tém que ser suficientemente independentes na
configura¢do de sua vida privada, assegurada simetricamente. Porém, os
“cidaddos da sociedade” so podem gozar simetricamente sua autonomia
privada se, enquanto cidaddos do Estado, fizerem uso adequado de sua
autonomia politica; uma vez que as liberdades de agcdo subjetiva, igualmente

N . 75
distribuida, tém para eles o mesmo valor.”

Entretanto, ¢ preciso lembrar que as decisdes coletivas ndo devem ser, por isso,
arbitrarias; visto que elas devem obedecer aos critérios da formagdo racional da vontade,
pois a idéia de autolegislagdo pressupde um nexo interno entre razdo e vontade. Dai a
importancia da teoria do discurso, introduzida por Habermas, conforme lembra Catherine

Audard:

“As decisoes sdo coletivas e fazem parte de um processo constante, onde 0s
cidaddos so sdo politicamente autonomos na medida em que podem
compreender-se como autores das leis as quais estdo submetidos enquanto
destinatdrios... E essencial que o processo de justificacdo, de participacdo na
deliberagdo e na decisdo pelos cidaddos esteja institucionalmente protegido e

que seja reconhecido que todos devem ter o mesmo direito de participar. Isso se

7 JURGEN, Habermas. Era das Transi¢ées. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 154. Nesta obra
Habermas diz retomar a discussdo entre a tradi¢ao liberal e republicana a partir das criticas de Frank
Michelman para demonstrar que o Estado Democratico de Direito ndo constitui “uma amarragdo paradoxal
de principios contraditérios”. Segundo o pensador alemdo ¢é possivel explicar a co-originalidade da
democracia e do Estado de Direito através de uma teoria do discurso.

7 Idem, p. 155.
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torna possivel quando se trata o direito a discussdo e a comunicag¢do, ndo como

. . sy . . . .. 76
um direito politico secundario, mas como um direito humano positivo.”

O principio da democracia sé pode ser concebido tendo em vista a interligacao que
existe entre o principio do discurso e da forma juridica. Em um processo que se constroi
paulatinamente, a aplicacdo do principio do discurso ao direito permite, de um lado, o
exercicio da autonomia politica na esfera publica e, de outro lado, a conclusao, segundo a
qual o principio da democracia s6 pode aparecer como nucleo de um sistema de direitos.
Essa génese logica dos direitos forma um processo circular em que o cddigo do direito e o
principio da democracia se constituem de modo co-origindrio. Segundo Luiz Bernardo,
“Tal sistema de direitos, reconhecidos por cidadaos que desejam regular a vida em comum
por meio do direito positivo, delineia as condigdes gerais necessarias para a
institucionalizacdo de processos democraticos de discussdo no ambito do direito e da
politica.””’

Habermas elabora uma estrutura do direito que ¢ composta por cinco categorias,
sendo que as trés primeiras (liberdade subjetiva de agdo, liberdade de associagdo, protegao
juridica) dizem respeito aos aspectos abstratos das normas juridicas que garantem a
autonomia privada de sujeitos juridicos enquanto destinatarios das leis. As outras duas
categorias restantes (autonomia politica e direito as condi¢des basicas da vida) referem-se
aos aspectos concretos do direito e tratam os sujeitos juridicos como autores do direito. O
elenco desses direitos fundamentais e a sua interpretacdo a luz da teoria do discurso
servem para esclarecer o nexo interno entre direitos humanos e soberania popular, como
também se propde a solucionar o paradoxo da legitimidade que surge da legalidade.

A passagem dos direitos privados para os direitos publicos — abstratos - leva os
civis a refletirem e a decidirem como legisladores constitucionais, conferindo ao principio
do discurso a figura juridica de um principio da democracia que se desenrola numa esfera
publica. Pois o principio do discurso garante a validade das normas a medida que elas

encontram o assentimento de todos os potencialmente atingidos enquanto participantes de

% AUDARD, Catherine. ”O principio da legitimidade democratica e o debate Rawls-Habermas.” In
Habermas: o uso publico da razdo. Organizador: Rainer Rochlitz. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005,
p- 99 e 100.

7 ARAUJO, Luiz Bernardo Leite. Moral, Direito e politica: sobre a Teoria do discurso de Habermas —
Filosofia Politica Contemporanea. Rio de Janeiro: Vozes, p. 232.
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discursos racionais. Os direitos politicos devem garantir, portanto, a participagdo de todos

em um processo de deliberacdo e de decisdo numa esfera publica:

“A juridificacdo simétrica do uso politico de liberdades comunicativas
corresponde o estabelecimento de uma formagdo politica da opinido e da
vontade, na qual o principio do discurso encontra sua aplicagdo. A liberdade
comunicativa estd referida, antes de qualquer institucionalizagdo, a condigoes
de um uso da linguagem orientado pelo entendimento, ao passo que as
autorizagoes para o uso publico da liberdade comunicativa dependem de formas
de comunicag¢do asseguradas juridicamente e de processos discursivos de

C o~ 78
consulta e de decisdo.

A racionalidade do direito moderno assegura a interligacdo entre soberania do
povo e direitos humanos que sdo refor¢ados pelo principio do discurso e pelo médium do
direito. Por isso, Habermas alerta para as limitagdes do principio do discurso e da forma
juridica enquanto possibilitadores do exercicio da autonomia politica. Por si sés, eles nao
sdo suficientes para fundamentar qualquer tipo de direito: “O principio do discurso sé
pode assumir a figura de um principio da democracia se estiver interligado com o médium
do direito, formando um sistema de direitos que coloca a autonomia publica numa relagao
de pressuposicdo reciproca e vice-versa.”’> O principio de que todo poder do Estado
emana do povo deve ser checado, tendo em vista as circunstancias, o contexto histérico e a
forma como se da essa participagdo popular. Direitos civis e autonomia politica devem
caminhar juntos, mas ndo podem deixar de levar em conta os direitos ja existentes
historicamente. A reconstru¢do de um sistema do direito precisa apoiar-se nas
constitui¢cdes existentes a fim de garantir uma pratica intersubjetiva de uma autolegislacao
empreendida com os meios do direito positivo. Segundo Catherine Audard, “o contetido
positivo do direito ¢, entdo, numa democracia, constituido pela institucionalizacdo desse
consentimento, gragas ao legislador e a administragdo do Estado de direito, bem como a

institui¢io judicidria, responsavel pela aplicacdo da lei.” ¥

® JURGEN, Habermas. Direito e Democracia: Entre facticidade e validade I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 164.

7 Idem, p. 165.
% AUDARD, Catherine. ”O principio da legitimidade democratica e o debate Rawls-Habermas.” In

Habermas: o uso publico da razdo. Organizado por: Rainer Rochlitz. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2005, p. 100.
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A dupla face do direito, a qual envolve destinatarios e autores,traz novamente a
tona a tensdo entre facticidade e validade, ou seja, a tensdo entre liberdades subjetivas de
acdo e liberdades comunicativas de civis. Quando se trata do direito & comunicagdo ¢ a
participagdo, o codigo do direito ndo deixa outra opgdo; cabe aos sujeitos autdbnomos do
direito escolherem se e como vao fazer uso deles. Por isso ¢ essencial que o processo de
justificacdo, de participagdo na deliberagdo e na decisdo pelos cidaddos esteja
institucionalmente protegido e que seja reconhecido que todos devem ter o mesmo direito
de participar.

Fica evidente, portanto, que cabe aos destinatarios do direito decidir se eles,
enquanto autores, vao ou nao fazer uso publico de sua liberdade comunicativa. Ou seja, se
vao sair do circulo privado, fechado, para um entendimento coletivo. Porquanto, numa
esfera publica, diferentemente da moral, o direito ndo pode obrigar o individuo ao
emprego comunicativo de seus direitos subjetivos, embora os direitos politicos — publicos
- sugiram tal tipo de publicidade. “A tese de Habermas” ressalta Catherine Audard,
“consiste na novidade de pensar a unidade entre autonomia moral e politica sob a 6tica do
direito positivo que todos t€ém de participarem no processo politico da formacdo da

vontade geral como um direito humano.”®'

Isso significa que a legitimidade pode surgir a
partir da legalidade.

Sabemos, pois, que a reconstrucdo do direito sem apelar para uma ordem religiosa
ou metafisica encontrou sua legitimidade em um sistema de direitos estribados em direitos

fundamentais. No entanto, a perpetuacgdo de tais direitos depende da protecao do Estado:

“O nexo interno da democracia com o Estado de direito consiste no fato de que,
por um lado, os cidaddos so poderdo utilizar condizentemente a sua autonomia
publica se forem suficientemente independentes gragcas a uma autonomia
privada assegurada de modo igualitario. Por outro lado, so poderdo usufruir de
modo igualitdrio da autonomia privada se eles, como cidaddos, fizerem uso
adequado da sua autonomia politica. Por isso, os direitos fundamentais liberais

I, . ~ . . . 4 . ))82
e politicos sdo indivisiveis.

8 Idem, p. 102

2 JURGEN, Habermas. A constela¢do pés-nacional. Sio Paulo: Augusto Laranja Editorial e difusdo
Cultural Ltda., 2001, p. 149. O respeito aos direitos humanos ¢ uma preocupagdo corrente nas obras de
Habermas. Essa preocupagdo tende a aumentar com o processo de globalizagdo quando muitos paises, em
buscas de negociagdes econdmicas vantajosas, t€ém desrespeitados os direitos de seus cidaddos. Contra essa
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Estabelece-se, portanto, um nexo interno do direito com o poder politico, uma vez
que os direitos subjetivos s6 podem ser estatuidos e impostos através de organismos que
tomam decisOes obrigatorias para toda a coletividade. O Estado surge, inclusive, com o
objetivo de impor respeito as normas juridicas e, para isso, mantém como reserva um

poder militar, capaz de fazer com que ele seja respeitado:

“O Estado ¢ necessario como poder de organizagdo, de sangdo e de execugdo,
porque os direitos tém que ser implantados, porque a comunidade de direito
necessita de uma jurisdicdo organizada e de uma for¢a para estabilizar a
identidade e porque a formagdo da vontade politica cria programas que tém que
ser implementados. Tais aspectos ndo constituem meros complementos,
funcionalmente necessarios para o sistema de direitos, e sim, implica¢oes
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Jjuridicas objetivas, contidas in nuce nos direitos subjetivos.”

Os direitos iguais sO6 sao possiveis em uma coletividade limitada no tempo e no
espaco e na qual os seus membros possam identificar-se e impor suas ag¢des. Uma
comunidade de direitos deve poder agir em nome de todos e garantir o seu funcionamento
e uma convivéncia juridica organizada. A instalacio de um tribunal organizado
politicamente visa justamente proteger e desenvolver o direito nos casos litigiosos, onde se
faz necessario uma decisao autoritativa. Assim, os direitos fundamentais podem verter-se
em direitos politicos democraticos e passar a gozar da protecdo de um poder executivo em
condig¢des de realizar e implementar programas acordados.

Por conseguinte, o poder politico s6 pode desenvolver-se através de um codigo
juridico institucionalizado na forma de direitos fundamentais. Ora, o sistema dos direitos
fundamentados pela teoria do discurso evidencia o nexo interno entre a autonomia privada
e a publica assegurando sua legitimidade. Nesta linha tedrica, as decisdes coletivas do
poder politico, respaldadas pelo direito, tém de legitimar-se por um direito que conseguiu
aceitagdo racional por parte de seus membros, através de uma formacdo discursiva da

opinido e da vontade, no ambito de uma esfera publica.

onda de violéncia econdmica, Habermas lembra que para a populagdo carente, a igualdade de direitos e a
liberdade de opinido sdo mais importante que um padrao de vida melhor.

% JURGEN, Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 171.
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De outro lado, a participagao politica e a pratica da autodeterminagdo de cidadaos
na esfera publica politica fomentam a idéia de uma soberania popular a luz da qual as
liberdades subjetivas e o poder politico organizado se entrelacam. Isso porque, no Estado
de direito, concebido pela teoria do discurso, a soberania do povo nao se esgota apenas
num encontro de cidaddos autobnomos reunidos num espago publico: ela também se alastra
para os circulos mais amplos de comunicacdo sem sujeitos definidos. Por isso, num Estado
democratico nao pode haver um soberano, pois o poder politico se encontra no poder

comunicativo € no poder administrativo, estruturados por decisdes racionais.

2.4.1 - Principios do Estado de direito e esfera publica politico-critica

A relacdo entre o direito e o poder politico, reforcada pelo poder comunicativo,
permite desenvolver a idéia de um Estado de direito com a ajuda de principios segundo os
quais o direito legitimo ¢ produzido a partir do poder comunicativo e este ultimo ¢
novamente transformado em poder administrativo pelo caminho do direito legitimamente
estabelecido.

O ponto de partida para essa analise € o principio da soberania popular, segundo o
qual, todo poder do Estado vem do povo, e a idéia de uma pratica institucionalizada de
autodeterminagdo dos cidadaos.

Na esteira da teoria do discurso, “o principio da soberania do povo significa que
todo poder politico ¢ deduzido do poder comunicativo dos cidadaos. O exercicio do poder
politico orienta-se e se legitima pelas leis que os cidaddos criam para si mesmos numa
formag¢ao da opinido e da vontade estruturada discursivamente.” % Por isso & importante
constatar que o processo democratico legitima a pratica discursiva no ambito de uma
esfera publica e garante um tratamento racional das questoes politicas, conferindo-lhes um
carater juridico e assegurando que todas as questdes relevantes, temas e negociagdes,
sejam levados na devida conta, na base das melhores informagdes e argumentos possiveis.

Em que pese isso, Habermas propde, dada a impossibilidade de uma participagao
efetiva de todos os cidadaos, o principio parlamentar da criacdo de corporagdes
deliberativas representativas. Tais corpora¢des devem ser reguladas em suas funcdes pelo
principio do discurso e pela esfera publica, preenchendo critérios pragmaticos, éticos e

morais.

% Ibid, p. 190.
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O principio da soberania popular implica, além disso, o principio do pluralismo
politico, o qual permite aos partidos politicos concorrentes confrontarem suas propostas e
argumentos, reforgando o jogo democratico racional.

Entretanto, cabe ressaltar que o fator mais importante neste contexto passa a ser a
necessidade da formagdo informal da opinido numa esfera publica politica, aberta a todos
os cidadaos e capaz de garantir o controle sobre o parlamento: “O conteudo do principio
da soberania popular s6 se esgota através do principio que garante esferas publicas
auténomas e do principio da concorréncia entre os partidos”. ® No entanto, essa arena,
reservada aos cidaddos e responsavel pela formacdo politica da vontade, precisa ser
protegida por direitos fundamentais, pois s6 assim é possivel assegurar sua autonomia
frente as outras esferas que compdem o mundo da vida.

O principio da garantia de uma protecao juridica individual ampla visa assegurar
aos cidaddos, individualmente, que as leis, embora elaboradas coletivamente, serdo
aplicadas a casos singulares. O cardter comunitario da legislagdo, como resultado da
formagdo politica da vontade numa esfera publica se faz necessario a fim de que os
cidadaos possam reconhecer-se através das leis € que o Estado possa agir em funcao de
todos. Ao Estado de direito cabe, portanto, a aplicacdo das leis e a divisdo das
competéncias legislativas. A aplicagdo e fundamentacdo de normas juridicas refletem-se
nas formas comunicativas de discursos que precisam ser institucionalizadas. Os discursos
juridicos de aplicacdo exigem a apresentacdo dos aspectos litigiosos a um juiz que
representa a imparcialidade da comunidade e que verifica a competéncia das autoridades
reclamantes perante a esfera publica juridica; por outro lado a justica dispde do aparelho
repressor do Estado e impde suas decisdes sem levar em conta o processo democratico da
legislagdao. A separagdo entre legislagdo e justica ¢ importante para que se possa garantir,
simultaneamente, a seguranga do direito e a aceitabilidade racional das decisdes judiciais.

O principio da legalidade da administracdo ¢ utilizado para melhor explicar a
divisdo dos poderes; trata-se de uma diferenciacdo institucional capaz de ligar a aplicagao
do poder administrativo ao direito normatizado democraticamente, amarrando a
regeneragdo do poder administrativo ao poder comunicativo, produzido conjuntamente

pelos cidaddos. A reserva ou o primado da lei que se legitima em um processo

% Ibid, p. 213. A relagio paradoxal entre os principios dos direitos humanos e da soberania popular, embora
possa ndo parecer, encontra sua co-originalidade na teoria do discurso uma vez que ndo existe nenhuma
hierarquia moral ou juridica entre elas. As comunicacdes politicas estabelecidas informalmente pelos
cidadaos devem fluir livremente, sem estarem pressionadas pelas exigéncias de uma tomada de decisdo; cabe
ao Estado democratico de direito assegurar essa complementaridade.
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democratico impede que a administracao interfira em processos de normatizac¢ao do direito
e da jurisdigdo.

Por outro lado, cabe ao poder executivo defender as liberdades individuais e
garantir o direito de defesa dos cidadaos perante o Estado. Para Habermas, “os direitos que
os cidaddos inicialmente se atribuem na dimensdo horizontal de interacdes cidadio-a-
cidaddo precisam estender-se, a partir do momento em que se constituiu um poder
executivo, a dimensdo vertical das relagdes dos cidaddos com o Estado.” *® Tais direitos
liberais devem ser preservados, pois formam o nucleo dos direitos humanos que, por sua
vez, deram origem ao sistema dos direitos.

O principio da separagdo entre Estado e sociedade visa garantir juridicamente a
autonomia social de cada cidaddo e as mesmas chances de utilizar-se de seus direitos
politicos de participacdo e de comunicagdo. Nao se trata, portanto, de um Estado liberal
burgués e individualista, mas de uma sociedade civil em que as relacdes sdo construidas
por meio de associagdes e de uma cultura politica sem estrutura de classe. A sociedade
civil funciona como amortecedor das desigualdades sociais e da concentragdo de poderes.
Habermas emprega o termo “poder social” como um pardmetro para avaliar a
possibilidade de um ator impor interesses proprios em relagcdes sociais. No entanto, ele
alerta para a fungdo dubia que o poder social pode assumir, ja que ele tanto pode servir
como possibilitador ou como limitador da formac¢do do poder comunicativo. Para evitar
uma intervengdo direta do poder social no poder administrativo, Habermas propde o
principio da responsabilidade democratica, onde os representantes politicos se submetem
a fiscalizagdo e ao controle do povo."’

Os quatro principios do Estado de direito, analisados em pardgrafos anteriores,
fazem parte de um complexo construido sobre a idéia de que o Estado de direito deve

servir a comunidade de sujeitos livres e iguais, respaldado por um sistema de direitos:

% Tbid, p. 214. Existe uma relacio necessaria entre opinido publica e representagio parlamentar. A
competéncia legislativa dos cidaddos passa a ser assumida pelas corporacdes parlamentares que
fundamentam as leis através do processo democratico: ¢ a fungdo complementar entre formagao informal da
opinido publica e da representagdo parlamentar.

%7 Ibid, p. 217. Habermas lembra que todos os interesses devem ser considerados simetricamente, uma vez
que ¢ necessario garantir aos cidaddos a liberdade de participagcdo ou ndo nos discursos racionais. Nao cabe
ao Estado impor aos cidaddos decisdes arbitrarias sobre as quais eles nao foram convidados a participar.
Caso isso venha ocorrer, caird por terra toda a arquitetonica que sustenta e legitima o Estado democratico de
direito. Ibid, p. 220 e 221.
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“As instituicoes do Estado de Direito devem garantir um exercicio efetivo da
autonomia politica de cidaddos socialmente autonomos para que o poder
comunicativo de uma vontade formada racionalmente possa surgir, encontrar
expressdo em programas legais e desenvolver sua forca de integra¢do social,
atraves da estabilizacdo de expectativas e da realizagdo de fins coletivos. Ao se
organizar o Estado de Direito, o sistema de direitos se diferencia numa ordem
constitucional, na qual o médium do direito pode tornar-se eficiente como
transformador e amplificador dos fracos impulsos sociais e integradores da
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corrente de um mundo da vida estruturado comunicativamente.”

Isso implica certamente os principios do discurso e da democracia, os quais
pressupdem um espaco publico ou esfera publica.

Nesse contexto, a adogdo do critério da “regra da maioria”, em que uma decisdo
tomada por grupos sociais se submete a regulamentagdo juridica da deliberacdo, reforca o
processo democratico que institucionaliza as formas comunicativas necessarias para uma
formacdo politica racional da vontade que contempla as diferentes condi¢des de
comunicagdo. Isso significa que as decisdes da maioria ndo sdo definitivas, pois fica
assegurado a minoria o direito de, no futuro e com base em melhores argumentos,
modificar a decisdo tomada; em geral, as decisdes da maioria sdo limitadas por meio de
uma protecao dos direitos fundamentais das minorias, pois os cidaddos, no exercicio de
sua autonomia politica, ndo podem ir contra o sistema de direitos que constitui essa mesma
autonomia. A formagdo politica da opinido e da vontade no espago da esfera publica deve,
pois, levar em conta a possibilidade de harmonia entre as partes, ou seja, entre questoes
ético-politicas e questdes pratico-morais.

Porquanto, em um sistema representativo, a relacdo entre parlamento e opinido
publica deve levar em conta os interesses simétricos de todos representados. O equilibrio
de interesses visa harmonizar preferéncias concorrentes em fun¢do de tarefas imediatas.
Em discursos ético-politicos, os membros de uma comunidade devem desejar uma clareza
acerca dos ideais que os orientam, sabedores do papel histoérico, cultural e politico que
desempenham. Todos os membros devem tomar parte nesse discurso e garantir a sua

chance de proferir sua opinido. A participagdo simétrica de todos os membros exige que 0s

% Ibid, p. 222. A relagio entre o direito, a politica ¢ a moral deve ser permeada pelo poder comunicativo
normalizador. Quando o direito perde essa ligacdo, sua base legitimadora, a sua fonte de justica seca e sua
identidade se dissolve, justamente por lhe faltarem os pontos de vistas legitimadores sob os quais o sistema
juridico pode se ver obrigado a manter determinada estrutura.
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discursos conduzidos representativamente sejam porosos € sensiveis aos estimulos, temas
e contribui¢des, informagdes e argumentos fornecidos por uma esfera publica pluralista
estruturada discursivamente.

De outro lado, os discursos morais pressupdem que quem participa de
argumentacdes morais tem que partir da idéia do preenchimento suficiente de pressupostos
pragmaticos necessarios para a pratica do entendimento publico, acessivel a todos e livre
de coercdo interna e externa, os quais admitem apenas a forca racionalmente motivadora
do melhor argumento. Para tanto, os discursos morais dependem de argumentos que
conseguem mostrar que os interesses presentes nas normas sdo generalizaveis. Logo, ¢
necessario superar perspectivas etnocéntricas e particularistas e assumir uma perspectiva
genérica capaz de abranger a opinido publica ndo-organizada. Por conseguinte, se por um
lado, o ponto de vista moral deve se abrir a um teste de generalizacao, por outro lado, pelo
viés juridico, ele transcende as fronteiras de qualquer comunidade juridica concreta. Essa
ampliacdo dos horizontes exige que cada membro assuma uma posicdo de
autocompreensao e de compreensao do outro. Segundo Lucia Aragdo, “no estdgio moral,
onde queremos estabelecer o modo de agir para sermos justos, fazemos uso de discursos
de fundamentacio e de aplicagio, onde se tenta estabelecer uma vontade auténoma.” ¥’

A conclusdo que se pode tirar disso € que os discursos conduzidos
representativamente devem levar em conta todas as perspectivas e interpretacdes
relevantes, mantendo-se abertos as fontes espontaneas das esferas publicas autdbnomas. As
corporagdes parlamentares devem trabalhar sob parametros de uma opinido publica,
destituida de sujeitos, porém imbuida de uma cultura politica liberal que se estrutura a
partir de um sistema de direitos. Isso porque a relagdo entre parlamento e esfera publica,
segundo a teoria do discurso, ndo se limita ao plenario. Nao se pode sufocar o pluralismo
das convicgdes e interesses da maioria, “pois a unidade de uma razdo inteiramente
3,90

procedimentalizada se recolhe entdo na estrutura discursiva de comunicagdes publicas.

em uma esfera publica.

¥ ARAGAO, Lucia. Habermas: Filésofo e Sociélogo do nosso tempo. Rio de janeiro: Tempo Brasileiro,
2002, p. 207.

% JURGEN, Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 232. Segundo Lucia Aragdo, “a transformacdo das discussdes publicas em matéria-
prima das decisoes legislativas deve vir complementada por uma andlise critica dos mecanismos de
alienacdo politica dos cidadaos e vai exigir que se passe a desenvolver tradi¢cdes culturais, modelos de
socializacdo e uma cultura politica baseados na liberdade. Para isso, o mais importante é fomentar o
desenvolvimento de modos de institucionalizagdo de um espaco publico nao investido pelo poder ou
florescer de formas de difusdo e organizagdo de uma cultura politica libertadora, de seus valores, suas



68

CAPITULO III

ESFERA PUBLICA CRITICA E CULTURA DE MASSA

A razao como ponto de inflexdo tem sido o assunto dominante entre os pensadores
pos-modernos, defensores da convic¢ao de que a modernidade representa o sepultamento
das convicgdes iluministas. A descrenga na razdo como possibilitadora do bem-estar
material e do progresso moral do individuo tornou-se a tonica de pensadores como
Nietzsche, Foucault, Bataille, Derrida e outros. A libertagdo do homem, prometida pelo
[luminismo, assim como a humanizacao da natureza e do sistema capitalista, foi desviada
do seu objetivo inicial. Na contramdo do que pregava os iluministas, a razao tornou-se
instrumento de dominagdo de uma classe privilegiada que passou a organizar a sociedade,
a politica e a economia em fungdo de seus proprios interesses. Nessa mesma linha de
pensamento situa-se os dois filosofos alemaes Adorno e Horkheimer com a obra

“Dialética do Esclarecimento™'.

Os representantes da Escola de Frankfurt analisam a
sociedade moderna sob o viés da Otica marxista, tendo em vista a dominagdo cultural
exercida pela burguesia durante o periodo. A autodestruicao da razdo pode ser constatada,
segundo os autores, na padroniza¢do de uma cultura programada, padronizada e produzida
industrialmente. A “indlstria cultural” ¢ uma empresa burguesa que manipula e
condiciona as pessoas, impedindo que elas tomem consciéncia do processo em que estao
envolvidas. Os empresarios da cultura utilizam-se de especialistas da propaganda e da
publicidade para distribuir migalhas da cultura burguesa; a industrializacdo da cultura e da
arte camufla a transformagdo da cultura em ideologia a0 mesmo tempo que impede a
formagdo da consciéncia critica. Somente a experiéncia estética, genuinamente auténtica e
isenta do cientificismo técnico cultural, seria capaz de resgatar o individuo da submissdo
cultural e permiti-lo renunciar a irracionalidade crescente do capitalismo avancado. A
saida para tal situagdo, apontada pelos autores da “Dialética do Esclarecimento” ¢ o

hermetismo da arte; paradoxalmente, o fechamento da arte sobre si mesma e o seu

isolamento em relagdo a arte proposta pelos padrdes burgueses seria a forma pela qual o

tradigdes e seus modelos de socializa¢do.”(Aragdo, Lucia. Habermas: filésofo e socidlogo do nosso tempo,
p- 209. 2002).

o HORKHEIMER, Max e ADORNO, Theodor. Dialética do esclarecimento. Trad. Guido Antonio de
Almeida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997, p. 123.
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grande publico teria acesso a verdadeira arte e esta seria liberta do dominio da indistria
cultural.

Para Habermas, Adorno ¢ Horkheimer querem mostrar que a arte fundida com o
divertimento foi paralisada em sua for¢a inovadora e esvaziada de seu conteudo critico.
No entanto, a dialética do esclarecimento ndo faz justica ao contetido racional da
modernidade cultural, que foi conservado nos ideais burgueses, embora Habermas
reconheca que ela também foi instrumentalizada. A critica habermasiana volta-se muito
mais contra a forma unilateral com que Adorno e Horkheimer se dirigem a
instrumentaliza¢do da razdo do que contra a constatacdo de que a cultura foi massificada
pela burguesia; alids, ponto com o qual Habermas concorda. A divergéncia entre os
pensadores parece estar na forma e ndo no objeto da critica. Com o conceito de “razao
instrumental” Adorno e Horkheimer se dirigem a ideologia burguesa e se voltam contra a
sua funcao irracional, colocando em xeque o seu potencial racional; eles se esforcam para
demonstrar como o poder se apossou da razdo, fazendo com que essa renunciasse a sua
forga critica.

A andlise habermasiana toma como ponto de partida o modelo racional de esfera
publica critica e politica capaz de possibilitar, em seu interior, a formacao de cidadaos,
politicamente criticos e moralmente comprometidos. Essa esfera publica critica seria a
unica capaz de opor-se a forma de exploragdo e de manipulagdo das massas por parte das
classes privilegiadas que divulgam uma ideologia consumista através dos meios de
comunicacdo de massa. A interpretagdo do processo cultural, segundo Habermas, precisa
alargar-se para além da critica ideologica da razdo e conceber a questdo sob o ponto de
vista hermenéutico da oposi¢ao entre 0 mundo da cultura em geral ou o mundo da vida e
o mundo onde predomina a ciéncia e a técnica ou o sistema. A teoria da racionalidade
hermenéutica comunicativa, a luz de uma interpretacdo alargada da modernizacao do
capitalismo, propde a analise da sociedade contemporanea levando em consideragdo que
ela se encontra dividida pelo choque entre mundo vital cultural e sistema funcional.
Segundo Flavio Beno:

“No que se refere a cultura ocidental, ela “des-aprendeu” especialmente a
comunicagdo: grande parte do potencial de racionalidade comunicativa de que
dispunha foi soterrado ou, ao menos, fragmentado pelas pas do capital ou pelo

progresso unilateral da ciéncia e do sistema. A conseqiiéncia disso ¢ “a perda
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da confianca em si mesmo” da cultura ocidental, que langou seus ideais utopicos

92
no ferro velho.”

Entrementes, o conceito “mundo da vida” ¢ introduzido por Husserl na perspectiva
de uma critica da razdo e contra a tendéncia a tecniza¢do. Habermas se apropria desse
conceito para utilizd-lo como pano de fundo em sua andlise da sociedade, sob a

perspectiva do agir comunicativo e levando em consideragao o aspecto cultural.

“Podemos imaginar os componentes do mundo da vida, a saber, os modelos
culturais, as ordens legitimas e as estruturas da personalidade, como se fossem
condensagoes e sedimentagoes dos processos de entendimento, da coordenagdo
da agdo e da socializagdo, os quais passam através do agir comunicativo... Para
mim, cultura é o armazém de saber, do qual participantes da comunicagdo
extraem interpretacdoes no momento em que se entendem mutuamente sobre
algo... Para os que agem comunicativamente, a cultura forma o cone luminoso
no interior do qual surgem entidades que podem ser representadas ou
manipuladas, ao passo que as normas e vivéncias se lhes afiguram como algo no
mundo social ou num mundo subjetivo, ao qual eles podem referir-se assumindo

. 93
um enfoque expressivo ou conforme as normas.”

O agir comunicativo tem a cultura na sua mais alta consideracao, uma vez que ela
permite o surgimento de entidades que possam representar as mais variadas normas e
vivéncias. Contra os sistemas fechados do poder e do dinheiro ou dos saberes
tecnicamente determinados, os componentes do mundo da vida (a cultura, a sociedade e as
estruturas da personalidade) formam conjuntos de sentidos comunicantes e
significacionais. O cruzamento entre esses trés elementos originais, a sociedade, a cultura
e o individuo forma o mundo da vida, cuja estrutura esta centrada na pratica comunicativa
cotidiana e que alimenta-se de um jogo conjunto que nao pode ser ameagado nem pelo
poder nem pelo dinheiro. Sem a apropriacdo hermenéutica e sem o aprimoramento do

saber cultural através das pessoas, ndo se formam nem se mantém tradi¢cdes. “Toda a

2 SIEBENEICHLER, Flavio B. Jiirgen Habermas: razio comunicativa e emancipacdo. 4*. Ed. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 151.

% HABERMAS, Jurgen. Pensamento pés-metafisico. Estudos filosoficos. Trad. Flavio B. Siebeneichler. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990, p. 96.
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tradi¢do cultural ¢ simultaneamente um processo de formagdo para sujeitos capazes de
acdo e de fala, os quais se formam no interior dela e que, por seu turno, mantém viva a
cultura.””* O individuo e a sociedade constituem-se reciprocamente e essa integracio se
forma no interior do processo comunicativo e essa dindmica se explica a partir de uma
acdo reciproca entre a exploragdo lingiliistica do mundo e processos de aprendizagem
intramundanos. Dessa forma, evidencia-se a diferenga entre o sistema ¢ o mundo da vida;
enquanto o sistema se constitui por aspectos exteriores a natureza da sociedade, o mundo
da vida ¢ constituido por aspectos interiores e lingliisticos do sujeito em meio a cultura.
Vimos mais acima que, no entender de Habermas, o advento da modernidade
trouxe consigo o desenvolvimento de uma esfera publica literaria em decorréncia da
publicidade de determinados aspectos da vida privada e de seu carater pré-politico. As
discussoes e as leituras realizadas nos saldes, clubes e associagdoes dos séculos XVII e
XVIII podem ser tidas como formas encontradas pela burguesia para desenvolver um
raciocinio critico acerca dos problemas que afligiam o mundo de entdo. Nao era
propriamente uma estratégia para divulgar valores ou formas de vida burguesa, mas uma
maneira de efetivar a emancipagdo humana e buscar o esclarecimento. Neste ponto ¢
possivel encontrar semelhangas entre o pensamento de Habermas e o de Hannah Arendt,

para a qual:

“Se 0 mundo deve conter um espago publico, ndo pode ser construido apenas
para uma gerag¢do e planejado somente para os que estdo vivos: Deve
transcender a duracdo da vida de homens mortais. Sem essa transcendéncia
para uma potencial imortalidade terrena, nenhuma politica, no sentido restrito
do termo, nenhum mundo comum e nenhuma esfera publica sdo possiveis. Mas
esse medo comum so pode sobreviver ao advento e a’ partida das gerag¢oes na
medida em que tem uma presenga publica. E o cardter publico da esfera publica
que ¢ capaz de absorver e dar brilho através dos séculos a tudo o que os homens
venham a preservar da ruina natural do tempo. Talvez o mais claro indicio do
desaparecimento da esfera publica na Era Moderna seja a imortalidade, perda
esta um tanto eclipsada pela perda simultanea da preocupa¢do metafisica com a

. 95
eternidade.”

% Tdem, p. 100.

9 ARENDT, Hannah. 4 condi¢cao Humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1988, p. 64 ¢ 65.
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No entanto, a fronteira entre o privado e o publico foi rompida pelo processo de
massificacdo da cultura que a tornou um simples objeto de consumo, ou seja, uma
mercadoria a mais que pode ser negociada pelos empresarios da comunicacdo. As leis do
mercado passam a dominar uma esfera publica massificada que agora penetra na esfera
privada das pessoas fazendo com que o publico e o seu raciocinio se convertam em

consumo ¢ a esfera literaria perca seu carater politico:

“Uma vez que as leis do mercado também teriam penetrado na esfera das
pessoas privadas reunidas como publico, perder-se-ia também a possibilidade
de distinguir interesses publicos de interesses privados, negocios de pessoas,
ciclo de produgdo e de consumo do raciocinio de pessoas privadas reunidas num
publico politico (emancipado de suas preocupagoes com as necessidades
basicas). Dessa forma, o anterior exercicio do uso publico da razdo tende a se
converter em consumo, e a comunicagdo publica se dissolve em atos

estereotipados de recep¢io isolada.”’

Disso segue que o que antes era conteudo de discussdes publicas de pessoas
privadas, agora se torna matéria de uma fabricacdo intencional voltada para interesses de
uma industria cultural, cujos produtos sao divulgados através dos meios de comunicacao
de massa.

Tal invasdo da esfera privada pela publicidade massificadora desfez a linha
divisoria que separa o “burgués” do “homem”. Como conseqiiéncia, a autonomia e a
privacidade da vida subjetiva foram invadidas por forgas sociais sustentadas por uma
espécie de pseudo-esfera publica alavancada pelo consumismo cultural dos meios de

comunica¢do de massa, como se pode depreender da seguinte citacdo: “O ambito intimo

% ARAGAO, Lucia. Habermas: Filésofo e Socidlogo do Nosso Tempo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, p.
186. O consumismo cultural cega as pessoas para o seu duplo papel na sociedade, o de individuo e o de
cidadao. Considerada uma pré-forma de esfera publica politica, a esfera publica literaria perdeu seu carater
politico com a mercadologiza¢do da cultura. O nucleo institucional da esfera publica se tornou uma rede
comunicativa ampliada por um complexo cultural, uma imprensa e, depois, pelos meios de comunicagdo de
massa.
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desprivatizado ¢ esvaziado jornalisticamente, uma pseudo-esfera publica ¢ reunida numa
zona de ‘confianca’ de uma espécie de superfamilia.”’

A partir dai, a familia deixa de ser o lugar da individuagdo, o espagco onde o
individuo encontraria a confianga para exercer as funcgdes politicas tipicas de um cidadao
responsavel. O mesmo ocorre com as instituigdes que antes asseguravam a reunido do
publico enquanto publico pensante: elas se tornam obsoletas, sendo substituidas ou
fechadas. Em que pese isso, o fechamento dessas institui¢des acarreta um enorme prejuizo
para a cultura e a sociedade, uma vez que a efervescéncia cultural e a multiplicidade de
opinides que enriqueciam as discussdes literarias agora ddo lugar a uma abstinéncia
quanto ao raciocinio literdrio e politico. Nesse contexto, ndo existe mais um
compromisso de continuidade dos contatos sociais € de comunicagdo. O publico
consumidor de cultura se encontra como mero espectador que nao discute o conteudo da
comunicac¢do ¢ a sua forma de assimilagdo.

Nao obstante isso, o debate agora se torna publico e “departamentalizado”. A
cultura passa a ser ndo somente comentada e discutida no ambito de um grande publico,
mas també&m monitorada pelos grandes meios de comunicagao.

De outro lado, a comercializagdo dos bens culturais criou regras proprias para
administrar o raciocinio publico de pessoas privadas. Nesse sentido, organizam-se
verdadeiros shows, cobram-se entradas em cinemas, teatros e apresentagdes de pessoas
famosas. Em que pese isso, Habermas reconhece que o “debate publico” como tal esta
sujeito a certas regras de etiquetas e de desvios de temas, porquanto: “O uso da razao
arranjado desse jeito preenche, por certo, importantes fun¢des sdcio-politicas, sobretudo a
de um aquietador substitutivo da agdo; a sua funcdo ‘jornalistica’ se perde, contudo, cada
vez mais.””®

A cultura, transformada em mercadoria, assume fungdes de mercado de lazer, onde
o grande publico consumidor trata-a como objeto de julgamento e do gosto, da livre-
escolha e da preferéncia. Entretanto, a “mercadologizagdo” da cultura retira-a do circulo

restrito dos criticos € dos mecenas para torna-la acessivel ao homem comum, sem alterar a

" HABERMAS, Jiirgen. Mudan¢a estrutural da Esfera Piblica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1986, p.
192. O nucleo institucional da esfera privada ¢ a familia nuclear, destituida de suas fungdes produtivas e
agora especializada em tarefas socializadoras. Para superar essa ameaca de descaracterizacdo da familia
enquanto transmissora de valores culturais e morais, o mundo da vida reage criando areas de agdo
socialmente integradas que formam as esferas privada e publica e que possuem entre si uma relacdo de
complementaridade.

% Idem, p. 194
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sua qualidade. E a medida que o consumo se intensifica, as leis do mercado comecam a
penetrar a substancia das obras, alterando sua esséncia e direcionando-a para o gosto dos
consumidores. A preocupacao com a formacdo e a informa¢do do individuo e, para os
mais “otimistas”, com o resgate do género humano, cede lugar a logica da
comercializacdo, voltada para a distragdo de um publico cujo nimero de exigéncias ¢ cada
vez menor e cuja capacidade critica ¢ cada vez mais duvidosa.

A massificagdo da cultura, tornada mercadoria, tira-lhe o carater erudito e
esclarecedor, como acreditava Kant, pois das pessoas que agora “consomem’ essa cultura
ndo se pode esperar uma maior capacidade intelectual libertadora. Segundo Habermas, “a
intimidade com a cultura exercita o espirito, enquanto que o consumo da cultura de massas
nao deixa rastros: ele transmite ume espécie de experiéncia que nao acumula, mas faz
regredir.””

Um exemplo ilustrativo pode ser constatado na publicagdo de obras classicas
destinadas ao consumo popular a fim de garantir o acesso a todos aqueles que pretendem
instruir-se. O que se pode ver ¢ que, apesar do livro se tornar acessivel, nem sempre o seu
conteudo ndo ¢ absorvido pelo grande publico. Assim sendo, ndo basta garantir obras
importantes a baixo custo para que a cultura chegue até o povo, € preciso preparar e educar
o cidaddo para que seja capaz de dirigir as informagdes que chegam até ele. Parece que o
declinio de uma esfera publica literdria, a qual ¢ formada por um publico critico e
reflexivo, esta relacionado com a difusdo da leitura de livros. O mesmo acontece com 0s
jornais.

A grande imprensa, por sua vez, muda a forma de suas publicacdes, passando a
produzir noticias e informag¢des que interessam ao publico consumidor de cultura. Os
conteudos jornalisticos passam a ter uma fungdo de entretenimento e de distracao do
publico. Com isso perdem, no entanto, o seu carater politico, a medida que ampliam o
acesso a esfera publica. No lugar dos posicionamentos criticos surge a preocupacao com a
selecdo e a apresentacdo do material. Porquanto as noticias publicadas funcionam como
uma mascara para disfarcar a verdadeira intencdo dos empresarios. A realidade se mistura

com a ficgdo uma vez que o que realmente importa € a tiragem de cada exemplar. Com o

“Ibidem, p. 196 ¢ 197. Para reforgar a hipotese de Habermas vale citar Peter Berger, segundo ele: “A
emergente cultura global é disseminada tanto por veiculos populares quanto por veiculos de elite. Um
exemplo € a “cultura de Davos”, uma cultura internacional de lideres econémicos e politicos interessados em
vender suas idéias como sendo as melhores para os problemas mundiais. Outro exemplo é a cultura de
“faculty club”, alimentada por um grande nimero de fontes: redes académicas, fundagdes, organizagdes que
vendem idéias e comportamentos inventados pelos intelectuais ocidentais”. (BERGER, Peter. Muitas
globalizagées: diversidade cultural no mundo contempordneo. 2004, p. 13 e 14)
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advento do radio, do cinema e da televisdo a comunica¢do tende-se para a massificagdo,
alienando e dificultando qualquer tipo de reacdo do receptor. Ao encurtar a distancia entre
o publico e os veiculos de comunicagdo, a imprensa tira-lhe a possibilidade critica e
reflexiva através do encantamento que exerce sobre os ‘“consumidores”. Com isso, a
distancia que deveria, segundo Habermas, ser mantida entre a privacidade e a esfera
publica se esvai: “O mundo criado pelos meios de comunica¢do de massa s6 na aparéncia
ainda ¢ esfera publica, mas também a integridade da esfera privada, que ela, por outro
lado, garante a seus consumidores é ilusoria.”'*

O advento da cultura de massa produziu, pois, uma divisdo na sociedade: de um
lado uma camada culta, representada por uma minoria que usa a razdo; e de outro, uma
grande massa de consumidores de cultura que ndo dispde dos elementos necessarios para
expor publicamente o seu pensamento. Essa passagem de um publico que pensa em termos
de cultura para um publico que simplesmente consome cultura, rompeu, segundo
Habermas, a barreira entre esfera publica literaria e esfera publica politica.

Entretanto, uma vez que a cultura de massa exerce um papel de integragdao entre
informacao e raciocinio, ela serve tanto de propaganda como de elo entre o que ¢ de
interesse publico e o que ¢ privado: “A esfera publica assume fun¢des da propaganda.
Quanto mais ela pode ser utilizada como meio de influir politica e economicamente, tanto
mais apolitica ela se torna no todo e tanto mais aparenta estar privatizada.”'°' Ai reside,
segundo Habermas, o principal problema, uma vez que, a partir do momento em que a
esfera publica politica ¢ substituida por uma esfera de consumismo cultural, ela permite a

manipulacdo dos individuos pelos meios de comunicacgao.

3.1 - Massificacio da cultura e ruptura da fronteira entre o privado e o publico

Para sair desse impasse e impedir o alastramento da dominagdo da cultura de

massa sobre o processo cultural, Habermas propde um modelo racional de esfera ptblica

1 HABERMAS, Jurgen. “Mudan¢a estrutural”. P. 202. Habermas cita Nietzsche ao lembrar das
conseqliéncias de uma tradicao cultural desaclopada da agdo: “O saber que, sem fome, é absorvido em
desmedida, e mesmo contra a necessidade, ja ndo atua mais como motivo transformador que impele para
fora, mas permanece escondido em certo mundo interior cadtico, um manual da formacao interior para os
exteriormente barbaros.” (HABERMAS, Jiirgen. O discurso filosofico da modernidade. 2002, p. 123)

%1 Ibid, p. 207 e 208.
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critica e politica, em cujo interior se forma e se exercita racionalmente a vontade politica e
moral dos cidaddos através de discussdes livres. “Esta esfera esclarecedora parece ser a
unica capaz de se opor ao novo tio de exploragdo ¢ de manipulacao das massas por parte
das classes dirigentes, que propagam uma ideologia consumista através do
desenvolvimento acelerado dos meios de comunicacdo de massa.” '%*

A utilizacdo dos meios de comunicagdo de massa por parte de empresarios
competidores que se orientam pelo lucro desloca a agdo, antes orientada por valores, para
as acOes guiadas por interesses. A integragdo social passa a ser regida pelas leis do
capitalismo de mercado, o qual suprime as diferencgas sociais e escamoteia a dominagdo
cultural e politica da burguesia. O processo cultural ¢ conduzido por uma burguesia que
transpoe o potencial de conflito que decorre da relagdo de classes, evitando uma tomada de
consciéncia por parte do publico consumidor de cultura.

Entretanto, a transformag¢do dos meios de comunica¢do de massa em ferramenta de
dominagdo provoca, na burguesia, uma consciéncia da fragilidade e da instabilidade que
esse modelo representa. Porquanto existe uma “ameaga” constante por parte dos cidadaos
culturalmente dominados, no sentido de que eles venham a recobrar a consciéncia racional
e critica, o que poderia comprometer todo o sistema vigente.

Em que pese isso, Habermas pensa que essa ameaca de crise de legitimagdo e de
dominagdo politica da sociedade burguesa se torna real a partir do momento em que o

sistema socio-cultural é transformado em bens de consumo:

“As tendéncias de crises podem irromper apenas através do sistema socio-
cultural. Pois a integragdo social de uma sociedade depende da produgdo desse
sistema, diretamente da motivag¢do que fornece ao sistema politico na forma de
legitimagdo, e, indiretamente, nas motivagoes a desempenhar, fornecida aos
sistemas educacionais. Desde que o sistema socio-cultural ndo o faca, em
contraste com o sistema economico que organiza seu proprio insumo, ndo pode

. . . . . 2103
haver crise de insumo produzida socio-culturalmente.

12 Ibid, p. 209. Peter Berger ndo concorda com a teoria de que a cultura de massa produz efeito ilusorio nos
seus consumidores e justifica: “grande parte do consumo dessa cultura popular é provavelmente superficial,
no sentido de que ndo tem efeito profundo sobre as crengas, os valores ou comportamentos das pessoas.”
(BERGER, Peter. Muitas globalizagoes: diversidade cultural no mundo contemporaneo, p. 17).

1% SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jurgen Habermas, p. 75. O papel que Marx atribui & praxis social,
habermas propde uma mudanca de paradigma ou uma guinada lingiiistica. A razdo comunicativa, enquanto
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De acordo com Habermas, a nossa sociedade se caracteriza por uma colonizagao da
vida humana pela logica da razao instrumental, que rege o processo de producao material.
Caberia a filosofia compreender como ocorre esse processo, bem como questionar essa
colonizacdo, em nome do livre desenvolvimento do ser humano e da razao, que ndo pode
ser confundida com a racionalidade puramente instrumental. A arte, por sua vez, tem o
papel de denunciar essa colonizacao, que leva ao automatismo da vida cotidiana, nao pela
analise tedrica,mas sobretudo através do conhecimento intuitivo, que apreende e apresenta
essa realidade através da literatura, das artes plasticas, da musica, da danca e do teatro.

O cidadao comum tinha sido tolhido de sua espontaneidade e de sua liberdade de
expressao, submetido aos ditames de uma razdo mecanica que visava o seu autocontrole.
Ao contrario da religido privatizada e das outras institui¢des tal como a educagdo, a
filosofia, a moral e a politica, a arte burguesa ndo assume as tarefas dos sistemas
econdmicos e politicos: por isso, ela consegue preservar determinados aspectos das
necessidades basicas do individuo, o que permite encontrar um pouco de satisfacao dentro

de um sistema dominado pela ideologia burguesa.

3.2 - Perspectivas de uma esfera publica critica e politica

Habermas defende, nesse contexto, a tese de que o sistema sécio-cultural nao
reproduzira, no longo prazo, a sindrome do privativismo burgués, a qual seria, no entanto,
necessaria para a manutencdo do sistema burgués. Ele apresenta quatro argumentos que
corroboram, segundo ele, esta tese: o primeiro argumento ¢ o de que o privativismo
burgués esta sendo irreversivelmente desmantelado; o segundo d4 conta de que o
individualismo possessivo e a orientacdo para o €xito ndo resistirdo as mudangas que vem
ocorrendo na sociedade; em terceiro lugar, a arte e a cultura desprovidas da ideologia
burguesa, ainda ndo encontraram equivalentes na sociedade contemporanea e, finalmente,
o autor afirma que a cultura burguesa, uma vez despida de seu aparato tradicionalista e de
suas conotacdes privativistas, ainda possui relevancia na formaciao de motivagdes que nao

devem ser totalmente abandonadas ou deixadas de lado. Para nosso fildésofo, as

razdo encarnada nas agcdes comunicativas e nas estruturas do mundo da vida, caberia o papel da critica social
e da praxis cotidiana.
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motivagdes que dao sentido a existéncia ndo podem ser produzidas sem a contribui¢do
dessas reflexdes nem simplesmente impostas como um dado definitivo e acabado.
E conveniente lembrar, neste ponto, que o conceito habermasiano de esfera publica

critica e politica tem como base os conceitos de razdo comunicativa e agir comunicativo:

“A razdo centrada na comunicacdo busca suas medidas criticas em
procedimentos argumentativos que procuram resgatar direta ou indiretamente
trés tipos de pretensdo de validade: de verdade proposicional, de corregdo
normativa, de autenticidade subjetiva. Ela substitui, portanto, a reflexdo
transcendental, solitaria, anterior a fala, pela configura¢do da a¢do e do
discurso no interior do processo comunicativo. Com isso, ela substitui o conceito
de razdo ndo processual, centrada no sujeito, por um conceito processual e
comunicativo, deduzido de uma logica pragmatica da argumentagdo, a qual se

, ~ . 104
expressa atraves de uma compreensdo descentralizada do mundo”

Este modelo tem, pois, como finalidade, ndo somente enfrentar o solapamento das
esferas privada e publica pela pseudo-esfera publica do consumismo e dos meios de
comunicagdo de massa, mas também apontar alternativas para uma sociedade marcada por
uma racionalizacdo individualista e utilitaria, a qual procura centrar no sujeito num ato de
conhecimento isolado. Ora, esse conhecimento ndo ¢ relevante sob o ponto de vista de
uma sociedade, pois ndo leva em consideragdo o outro e¢ nem contribui para o
desenvolvimento e a emancipag¢do do sujeito perante as amarras sociais. O que interessa
ao autor € pensar o ser humano em seu mundo de contingéncias e relagdes, ou seja, em um
mundo da vida.

A importancia que a razdo adquire na obra de Habermas, especialmente para uma
esfera publica critica, estd relacionada com o papel que ela ocupa na Histéria e na
sociedade. A razdo constitui um elo vital encarregado de estabelecer uma comunicagao
entre os sujeitos cognoscentes capazes de chegar a um consenso mediante o entendimento.
Em meio a uma pluralidade de vozes, a razdo permite estabelecer um canal de

possibilidades, ligando um sujeito ao outro, o individuo a comunidade e o cidaddao ao

1% Ibid, p. 98. A razdo comunicativa concebe o saber como algo mediado pela comunicagdo e os seus
participantes sdo tratados como pessoas que se orientam pela pretensdo de verdade, o que lhes assegura o
direito de participagdo simétrica em discursos racionais. O entendimento lingiiistico funciona como
mecanismo, o coordenador da acao.
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mundo em que ele se encontra. O processo comunicativo ¢ uma teia que estende suas
ramificagdes aos mais longinquos cidaddos do mundo estejam onde estiver, eles devem
contar como participantes do processo, pois o objetivo consiste em tornd-los atuantes no

meio em que vivem € ndo apenas meros expectadores do jogo comunicativo:

“O conceito de razdo comunicativa ou racionalidade comunicativa pode, pois,
ser tomado como sinonimo de agir comunicativo, porque ela constitui o
entendimento racional a ser estabelecido entre os participantes de um processo
de comunicagdo que se da sempre atraveés da linguagem, os quais podem estar
voltados, de modo geral, para a compreensdo de fatos do mundo objetivo, de

. .. (o ~ 2105
normas e de institui¢oes sociais ou da propria no¢do de subjetividade.

O processo comunicativo possui uma relagdo interna com a sociedade, pois a
comunicagdo constitui sempre uma ac¢ao social. Entretanto, no entender da teoria do agir
comunicativo, a acao do sujeito ndo deve levar em consideragdo apenas o seu fim racional
ou a sua realizacdo, mas também a intersubjetividade da comunicag¢dao, uma vez que esta
orienta a agdo e estabelece os seus critérios basicos.

Por esta razao, as agdes sociais ndo podem ser tomadas apenas como um fim em si
mesmo, sob pena de ndo apreendermos de modo completo todas as tendéncias de
racionalizacao existentes no mundo empirico. Se assim procedéssemos no julgamento de
tais acodes, ndo conseguiriamos captar a intersubjetividade e a sua comunicabilidade. E
neste caso, a racionalidade da acdo reduzir-se-ia a uma estrutura fechada e limitada por
aspectos deontoldgicos e teleologicos.

Por isso, Habermas critica e, a0 mesmo tempo, tenta superar o critério de Max
Weber acerca da orientagdo racional da agdo, substituindo-o pelo critério da coordenagao
comunicativa da agao.

O nosso interesse aqui consiste em descobrir como o sujeito que, vivendo em um
mundo dominado pela midia e pela cultura de massa, tomada como uma cultura universal

consegue preservar-se € preservar os valores culturais que lhe sdo mais caros para a sua

15 SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jurgen Habermas: Razdo comunicativa e emancipagdo, p. 66. A
linguagem foi a ferramenta escolhida por Habermas para superar a instrumentalizagdo da razdo, pois a
linguagem tem o proposito de fomentar o entendimento entre os homens e ndo a dominagdo. O agir
comunicativo distingue-se do agir estratégico porque uma coordenacdo da agdo bem sucedida ndo depende
da racionalidade teleoldgica das orienta¢des da ag@o, mas da forca racional motivadora do entendimento, ou
seja, o consenso deve ser obtido racionalmente € comunicativamernte.
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existéncia, para a sua vida social e politica. A expectativa ¢ de que o agir comunicativo
possa estabelecer uma ligagdo entre o saber tedrico e a pratica no mundo da vida, livre e
emancipada. Isto implica, segundo Habermas, em admitir que os participantes da
comunicacdo possam convencer-se da possibilidade de chegar a um entendimento mutuo,
uma vez que todos supdem a necessidade de resolver as possiveis falhas, surgidas durante
a comunicagdo, através de discussdo publica que se instaura num discurso, o qual
pressupoe sempre uma esfera publica critica.

Para Habermas, ¢ importante levar em conta que a idéia de vida ideal, mesmo que
seja pensada de diferentes maneiras, por seres humanos diferentes, em épocas distintas,
tem que ocupar-se constantemente com as idéias de verdade, liberdade, justica e
reciprocidade.

Por conseguinte, a nossa insisténcia no conceito de esfera publica critica como
uma possivel solu¢do para a colonizacdo mundo da vida pela cultura de massa dominante,
encontra respaldo na teoria do agir comunicativo, a qual gira em torno da possibilidade de
interpretar os processos de modernizagdo da sociedade atual em categorias de uma teoria

da racionalidade'*®. Porquanto:

“O conceito de mundo vital passa a ser um conceito complementar ao conceito
de agir comunicativo. No entanto, ele alerta para a possibilidade de uma dupla
perspectiva acerca da compreensdo do mundo da vida, na perspectiva dos
participantes da agdo comunicativa, o mundo da vida constitui o contexto ou o
lugar quase transcendental onde se formam os processos de entendimentos e
onde os falantes e ouvintes se movimentam. Na perspectiva do teorico, do
observador da ac¢do, o mundo da vida constitui uma reserva de idéias e
convicgoes ndo problematicas, um celeiro de saber organizado linguisticamente
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e transmitido culturalmente.”

1% A importéncia da cultura para o mundo da vida é assim definida por Habermas: “Um dos componentes
estruturais do mundo da vida ¢ a cultura, acervo de saber de que se supre com interpretagdes suscetiveis de
consenso aqueles que agem comunicativamente ao se entenderem sobre algo no mundo. A reprodugdo
cultural assegura a ligagdo das novas situagdes apresentadas as condigdes existentes no mundo: Garante a
continuidade na tradi¢do e uma coeréncia do saber suficiente para a necessidade de entendimento propria a
praxis cotidiana.” (Jiirgen Habermas. O discurso filosofico da modernidade. 2002, p. 476 ¢ 477) e Habermas
reafirma em outra obra: “A autocompreensdo, autoconsciéncia politica de uma nacdo de cidaddos forma-se
sempre no médium da comunicagdo publica.” (Jiirgen Habermas. Passado como futuro. 1993, p. 53)

" HABERMAS, Jurgen. O discurso filoséfico da modernidade, p. 123. A coloniza¢do do mundo da vida
pelo sistema € uma ameaga que a razado comunicativa tem que enfrentar e vencer. A perda da liberdade e da
legitimidade racional deve ser combatida com o resgate da tradicdo cultural, capaz de alcancar o
entendimento ¢ formar uma estrutura comunicativa. As patologias sociais denunciadas por Mas Weber ¢ a
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CONCLUSAO

A pesquisa sobre o tema proposto permite concluir que o projeto nao-derrotista de
Habermas, que visa a configuragdo de uma esfera publica como espaco de um didlogo
politico-critico merece ser levado na devida conta por parte da filosofia e da ciéncia uma
vez que engloba certas idéias e principios tal como o principio da razdo comunicativa, do
agir comunicativo, do discurso e da democracia, todos alicer¢ados no principio normativo
do entendimento.

Sobre tal base, a esfera publica politica e critica, enquanto espagco da razao
comunicativa, pode desempenhar sua principal funcgdo, isto ¢, a mediagdo entre a politica,
o direito, a moral e a cultura em geral. E tal mediagdo ¢ vital no contexto das atuais
sociedades complexas e globalizadas.

E possivel afirmar, por isso, que Habermas, na contramao do cientificismo, do
relativismo e, mais recentemente, do naturalismo, que desestabilizam a crenga na razao,
jamais abandonou uma postura ndo derrotista e se coloca como um éarduo defensor dos
direitos humanos, da liberdade coletiva e individual ¢ da democracia. E nesse contexto, a
razao aparece como uma mediadora nas relagdes constitutivas da comunicagdo, nas
relagdes entre individuos e nas relagdes morais, juridicas, €ticas e politicas.

Como defensor, ao mesmo tempo, ardoroso e critico das conquistas iluministas e
do progresso da modernidade, Habermas, ao contrario da corrente pés-modernista que se
limita a criticar e atacar, de modo indeterminado, a razdo ¢ o mundo moderno, prefere
enxerga-los como um projeto inacabado que precisa ser lapidado e corrigido. O trabalho
conseguiu comprovar que a crenga na idéia da publicidade da razdo - que se ampara neste
particular em Kant - constitui um elemento-chave da teoria do agir comunicativo. Ela pode
ser tomada como base para a compreensao da esfera publica mundial, especialmente dos
problemas, conflitos e paradoxos que a envolvem, tal como a tensdo entre autonomia
privada e publica, entre direitos privados e publicos, e entre visdo liberal e visdo
republicana.

Habermas, no entanto, transforma processos aparentemente opostos em processos

complementares e interdependentes, dos quais um nao existe sem o outro. O que era

reificacdo da razdo instrumental sdo combatidas pelo potencial da razdo comunicativa orientada pelo
entendimento mutuo.
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tomado como obstaculo aparece sabiamente como verso e reverso de uma mesma moeda.
A conciliagdo entre os dois lados pode ser creditada ao medium do direito, que permite
assegurar a racionalidade dos processos e garantir o direito individual de cada um sem que
sejam esquecidos os direitos da maioria. O direito surge como condi¢do para superar as
fraquezas da politica e da moral e para compensar os déficits que surgem com o declinio
dos valores de uma sociedade tradicional. Ele ¢é, além disso, a condi¢do de uma
solidariedade que ultrapassa o contexto da proximidade e se estende para além do mundo
vivido.

Toda a estrutura que sustenta e da forma a esfera publica ndo teria a aceitabilidade
de um processo democratico e constitucional se ndo fosse pela formagdo racional da
opinido e da vontade de cidaddos aos quais se pode imputar racionalidade. A forma como
sdo tratadas as questdes pragmaticas, €tico-politicas e morais, faz com que os argumentos
ganhem forca, enquanto parte de um discurso racional publico, guiado por um
entendimento possivel e pela busca de um consenso. Os processos comunicacionais,
montados e ancorados na razdo, justificam apenas os discursos que levam em conta os
interesses simétricos de cada um. Em uma relacdo dialogal voltada para a
autocompreensdo e para a compreensao do outro, os parceiros do discurso sdo levados a
aprenderem uns com os outros € a aceitarem a forca racional do melhor argumento. Para
tal, os discursos devem ser, além de criticos, “porosos” e sensiveis aos estimulos, temas e
comunicagdes de uma esfera publica pluralista. Devem ser livres de qualquer coagao
interna ou externa, a fim de que prevaleca apenas a forca do melhor argumento. Dessa
constatacdo e exigéncia da razdo ¢ que surge a teoria do discurso, uma proposta
habermasiana que possibilita uma guinada na filosofia e convida a uma mudanga de
paradigma; em lugar da teoria do sujeito e do individualismo entra a teoria da
intersubjetividade que prioriza as relagdes comunicacionais entre sujeitos racionais.

A integragdo social, via cultura politica, moral e juridica precisa estabelecer novas
relagdes entre as esferas publicas organizadas autonomamente, a economia e o Estado. O
equilibrio entre a sociedade, o dinheiro e o poder depende da forca de integracao inerente
a uma solidariedade abstrata. Para que isso ocorra ¢ importante apelar novamente aos
fluxos comunicacionais da teoria do discurso.

A teoria do agir comunicativo pode ser tida, pois, como uma importante estratégia
contra as tendéncias atuais de colonizacdo do mundo da vida, uma vez que, sob sua
orientagdo, os processos de modernizagao da sociedade atual podem ser interpretados sob

a Otica da racionalidade. Assim ¢ possivel estabelecer uma nova critica da cultura
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contemporanea enquanto forga reificadora do homem. Foi por acreditar na humanidade e
na viabilidade do projeto habermasiano que decidimos apostar na possibilidade de resgatar
o seu conceito de esfera publica como lugar privilegiado onde a vida acontece, o
pensamento flui e a razdo sobrevive. Aqui o publico e o privado ndo apenas se justapdem,
mas se interpenetram numa relagdo de complementaridade, a luz da compreensao racional
de uma democracia deliberativa apoiada no entendimento e na discussdo de pretensdes de
validade faliveis e criticaveis.

Habermas propde o discurso argumentativo ¢ a discussao de pretensoes de validade
questionaveis como caminho para enfrentar os desafios da atualidade. Essa postura
implica, sem duvida, certa dose de idealismo e de utopia. Enquanto muitos pensadores
preferem jogar a toalha e adotar uma postura pessimista em relacdo ao papel da razao na
histéria da humanidade, Habermas defende principios iluministas e o resgate da razao
como mediadora da verdade. O agir comunicativo depende de uma forga racionalmente
motivadora de realiza¢des de entendimento ao mesmo tempo em que abre a possibilidade
de um consenso através da linguagem. Os participantes de discursos sao reconhecidos
como sujeitos de fala e possuidores de pretensoes de validade criticaveis, cujas acdes sao
coordenadas pelo uso publico da razdo. A orientacdo pelo entendimento ¢ o principio
norteador dos debates que permeiam as relagdes entre os homens e entre as nacdes. A
teoria da racionalidade, defendida por Habermas, baseia-se na estrutura intersubjetiva da
linguagem, sendo que a busca pelo consenso por atores sociais ¢ fundamentada na razao
comunicativa. No entanto, o agir comunicativo s6 ¢ possivel porque ha um conjunto de
sentidos e normas compartilhadas por todos os atores sociais permitindo sua inclusdo em
um universo cultural compartilhado por todos.

O proprio Habermas reconhece que sua aposta ¢ ousada e desafiadora, mas ela ¢
cimentada na certeza de que somente a solidariedade entre os homens ¢ capaz de
preencher a lacuna entre realidade e as possibilidades de um mundo marcado pelos
conflitos politicos, culturais e pela ambicdo capitalista. Portanto, no ambito da politica e
da economia ele defende que as querelas sejam substituidas pela diplomacia e pelo
dialogo. A democracia precisa ser a pedra angular que sustenta a globalizagdo, sob pena de
fracassar esse projeto ambicioso para o qual caminha, inevitavelmente, a humanidade.
Essa posicdo firme e otimista de Habermas ja lhe valeu a pecha de neoconservador,
colocando- como alvo de criticas de intelectuais e pessimistas que ndo mais acreditam na
democracia. No entanto, tais criticas s6 reforcam a importancia do pensador alemao no

cenario mundial.
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No decorrer do nosso trabalho pudemos confirmar a originalidade e a tenacidade
com que Habermas propde e defende suas idéias. Ao tratar da esfera publica como um dos
principais eixos tematicos de suas obras, o fildsofo resgata um importante espaco da
discussdo e da pratica democratica. A invasao da esfera publica pelo poder economico e
pelo poder politico coloca em risco o processo de instauracdo e de consolidagdo do
arcabougo democratico. Para evitar a coloniza¢do da esfera publica pelos sistemas que a
compdem, faz-se necessario estabelecer os critérios de funcionamento de cada sistema,
assim como a delimitacdo de sua respectiva area de atuacao. Embora seja impossivel negar
a forca do sistema capitalista e sua influéncia sobre a politica, a sociedade e a cultura dos
povos, € preciso encontrar mecanismos capazes de frear a sua onipoténcia. Nao se pode
mais pensar um mundo movido apenas pelos interesses econOmicos. Isso exige, no
entanto, uma esfera publica, revitalizada e livre das tendéncias colonizadoras dos outros
sistemas. Ora, ¢ assim que se coloca a esfera publica nas obras de Habermas: como um
espaco de didlogo, de oportunidades de se consolidar solidariedade e razao.

A crenga na razdo sempre foi elemento chave da filosofia habermasiana. Isso
também lhe valeu criticas e ataques, sobretudo por parte de pensadores pos-modernos que
puseram a capacidade da razdo em xeque. Entretanto, assim como Kant, Habermas ¢ um
defensor do poder da razdo como mediadora dos conflitos que permeiam a relacdo do
homem com o homem e com o seu meio. Contra a ameaga colonizadora do sistema
econdmico, politico e cultural do mundo moderno, a razdo aparece como sustentaculo dos
defensores da liberdade e da autonomia. Por isso, Habermas insiste na importancia de
estabelecer as conquistas iluministas como passo fundamental no avango da humanidade.
A idéia de que a modernidade constitui “um projeto inacabado” faz com que o pensador
alemao cobre de cada individuo a responsabilidade na constru¢cao de um mundo melhor. A
emancipa¢do da humanidade tem que passar pelo esclarecimento e pela formacao racional
da vontade dos sujeitos humanos e da coletividade.

Embora de inspiragdo kantiana, o esclarecimento habermasiano vai além da razao
pratica e pura; ele acrescenta um elemento inovador e, por isso mesmo, diferenciado que ¢
a teoria do agir comunicativo. A luz da razdo comunicativa, Habermas instaura o discurso
emancipador como uma das possibilidades de desatar o n6 que amarra as chances da
humanidade se libertar e que impede o individuo de caminhar rumo a sua autonomia. No
entanto, a autonomia racional e a maioridade intelectual do individuo ndo ¢ um processo
individualista e isolado da coletividade. Ela configura uma constru¢ao que se da no seio da

sociedade, através do didlogo democratico e do respeito a lei. O paradigma da teoria
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comunicativa se baseia na intersubjetividade, na solidariedade e na cooperagdo entre os
individuos que interagem livremente na esfera publica.

No decorrer de nosso trabalho detectamos também que a arquitetonica do
pensamento habermasiano traz a tona os desafios que a razdo enfrenta na sua relagdo
publica com a politica, com o direito, com a moral e com a cultura. Sem duvida alguma a
amarracao dos principios racionais com as varias esferas que compdem a sociedade ndo ¢é
uma tarefa simples. Mais uma vez o esforco de Habermas se concentra no uso publico da
razao como elemento fundamental para elucidar o aparente paradoxo enfrentado por sua
filosofia: amarrar o direito, a democracia ¢ a moral em um mesmo projeto intelectual
esclarecedor. O paradigma da razdo comunicativa permite a ele propor como saida a
democracia procedimentalista.

Tendo os principios democraticos do direito como pressuposto, a adogdo da versao
procedimentalista da democracia contempla, simultaneamente, os direitos humanos e a
soberania popular. Mas como as decisdes politicas produzem reflexos para além do seu
campo especifico e, por isso, carecem de aprovagdes juridicas e morais, 0 casamento entre
direito, politica e moral, orientado pelo entendimento, consegue dar uma reposta
satisfatoria para questdes que nao sao resolvidas pelo sistema funcional, levando em conta
os interesses simétricos de cada cidadao.

Em sociedades complexas, a constituigdo de um Estado de direito precisa
fundamentar-se em praticas democraticas e juridicas, tendo em vista que o principio do
discurso deve orientar todas as normas da acdo pratica. A fundamentagao do direito, da
politica e da moral pelo caminho da teoria do discurso leva em consideracdo a autonomia
publica e privada dos cidadaos integrados socialmente pelo agir comunicativo. Novamente
fica evidente o nexo interno que existe entre democracia, direito e moral; assim como
entre direitos humanos e direitos do cidaddo. Nao se pode falar em direitos do cidadao
sem levar em conta o individuo e vice-versa, por isso ¢ que a razdo comunicativa aponta
para o caminho da integracdo entre esfera publica e esfera privada. Da mesma forma, o
principio da soberania popular implica na ampla aceitacdo dos principios dos direitos do
individuo.

Todo esforgo intelectual de Habermas para resgatar a esfera publica e transforma-la
em espago democratico e racional de discussdo teria sido em vao se a cultura ficasse
relegada a segundo plano. Com o avanco da publicidade sobre a esfera publica e sobre a
esfera privada, os meios de comunicagdo passaram a atuar em funcdo do sistema

econdmico vigente, transformando a cultura em objeto de consumo e de alienacdo do
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individuo. A cultura transformada em mercadoria assume uma nova roupagem com
fungdes mercadologicas e de entretenimento. A passagem de um publico pensante para um
publico que consome cultura rompeu a barreira entre a esfera publica literaria e a esfera
politica e instalou uma crise de legitimagao que perpassa todos os sistemas que integram a
sociedade. Diante de mais um dilema enfrentado pela filosofia, Habermas recorre ao poder
esclarecedor e discursivo da razdo. Para ele somente um modelo racional de esfera publica
critica e politica, assentada no dialogo entre pessoas livres e autdbnomas tem condigdes
para enfrentar a massificagdo cultural.

Nas sociedades complexas, dominadas pelo sistema capitalista, predomina uma
tensdo constante entre os sistemas que deveriam gerar autonomia e legitimidade e o
sistema econdmico que cria expectativas que nao mais consegue satisfazer. A auséncia de
motivacdes e de expectativas capazes de gerar agdes racionais nos cidaddaos provoca uma
crise de legitimacdo que se estende a todos os sistemas da sociedade. A dissolug¢do das
barreiras entre o publico e o privado provocou o rompimento dos pilares que sustentavam
a formacdo do cidadao critico e motivado. O cidaddo comum foi tolhido de sua
espontaneidade e de sua liberdade de expressao, submetido aos ditames de uma razao
mecanica que visa seu autocontrole. Somente a retirada do individuo dessas amarras e sua

integragdo ao processo comunicativo sao capazes e conduzi-lo a maioridade.
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